Warszawa, dn. 17 czerwca 2015 .

INFORMACJA O REALIZACJI KONTRAKTOW TERYTORIALNYCH W 2014 ROKU

Informacja stanowi wykonanie art. 14r ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349).

Prace zwigzane z negocjacjami i zawarciem Kontraktéw Terytorialnych zostaty zakoriczone w grudniu 2014 roku,
dlatego tez informacja o realizacji Kontraktéw Terytorialnych w roku 2014 odnosi sie wytgcznie do przebiegu procesu
negocjacji i przyjmowania Kontraktéw.

. Przygotowanie stanowisk negocjacyjnych

Podstawg dla przygotowania Kontraktéw Terytorialnych byly stanowiska negocjacyjne dotyczace zakresu i tresci
Kontraktu Terytorialnego, w tym celdw majacych istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wojewddztwa,
przygotowywane przez obie strony Kontraktu — rzagdowg i samorzadowa.

Wykonujac przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, we wspotpracy z witasciwymi ministrami ze wzgledu na zakres Kontraktu, przygotowat stanowiska
negocjacyjne dla 16 wojewddztw. Stanowiska te zostaty przedstawione do wiadomosci Radzie Ministrow przy pismie
z dnia 5 wrzes$nia 2014 r.

Na poziomie regionalnym, zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, analogiczne prace
wykonaty zarzady poszczegdlnych wojewddztw, przyjmujac ostateczne stanowisko negocjacyjne dla danego
wojewddztwa w drodze uchwaty.

Tak wypracowane stanowiska byly podstawg do negocjacji pomiedzy strong rzadowa i samorzagdowg Kontraktow
Terytorialnych dla poszczegdlnych wojewddztw.

Il.  Proces negocjacji i zatwierdzania KT

Negocjacje Kontraktéw Terytorialnych poprzedzone zostaty licznymi konsultacjiami pomiedzy strong rzadowg
i samorzgdowg oraz spotkaniami roboczymi, na ktorych omawiane byty zakres i tres¢ Kontraktu. Formalne negocjacje
miedzy strong rzadowa reprezentowang przez przedstawicieli ministra ds. rozwoju regionalnego oraz strong
samorzadowg reprezentowang przez zarzady wojewddztw lub ich przedstawicieli, odbyty sie w dniach 10-19 wrzesnia
2014 .

We wrzesniu i pazdzierniku 2014 r. Kontrakty Terytorialne byty przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministréw. Z uwagi
na zaproponowane w toku prac KRM, po przeprowadzeniu negocjacji z samorzgdami wojewddztw, zmiany do
Kontraktow, konieczne byto przeprowadzenie dodatkowych uzgodnien ze strong samorzgdowg. Zmiany te dotyczyly
m.in. zapiséw dotyczgcych zobowigzan stron Kontraktu odnosnie poprawy jakosci i dostepnosci ustug z zakresu ochrony
zdrowia oraz przedsiewzieé priorytetowych wskazanych w Kontraktach. W wiekszosci przypadkéw zmiany w zapisach
Kontraktow w stosunku do tych wynikajacych z przeprowadzonych negocjacji uzgodniono ze strong samorzadowg
droga elektroniczng. W przypadku kilku wojewddztw konieczne byto przeprowadzenie kolejnej rundy negocjacji- odbyty
sie one w dniach 10-18 listopada 2014 r. dla wojewddztw: pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego, kujawsko-
pomorskiego, podkarpackiego. W spotkaniach negocjacyjnych, obok przedstawicieli ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, udziat brali przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego , ktorych uwagi zgtoszone na
etapie KRM wymagaty dodatkowych uzgodnien ze strong samorzgdowsa.

Uzgodnione miedzy Stronami oraz rekomendowane przez Komitet Rady Ministrow Kontrakty Terytorialne byty
sukcesywnie przekazywane pod obrady Rady Ministréw. Po przyjeciu przez Rade Ministrow, Kontrakty byt zatwierdzane
przez strone samorzgdowa w trybie wynikajacym z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nastepnie
Kontrakty byty podpisywane przez obie strony. Wykaz zatwierdzonych i podpisanych Kontraktéw Terytorialnych
przedstawia zatacznik do niniejszej informacji.

Rownolegle, trwaty konsultacje robocze (lipiec-grudzien 2014 r.) z przedstawicielami regionéw dotyczace sposobu
i warunkéw dofinansowania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014—-2020, ktére zostang wprowadzone do
Kontraktéw w formie aneksu.

Ill. Podsumowanie i rekomendacje

1. W mandatach negocjacyjnych oraz w trakcie negocjacji Strona samorzgdowa przedstawita oczekiwania w zakresie
finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych. Wszystkie potrzeby wynikajgce z przedstawionych przez wojewddztwa



mandatéw negocjacyjnych opiewaty na ponad 600 mld zt. W wiekszosci przypadkow oczekiwania te dotyczyty
zapotrzebowania na srodki pochodzgce ze zrédet innych niz budzety jednostek samorzadu terytorialnego lub
regionalne programy operacyjne, tj. w szczegdlnosci Srodkéw budzetu panstwa, srodkéw krajowych programéw
operacyjnych.

W realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w Kontraktach Terytorialnych zaangazowane zostaty przede wszystkim
fundusze unijne (Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
Gtownymi zrédtami finansowania Kontraktéw sg wiec srodki perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

W niewielkim zakresie zaangazowane zostaty w realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w KT krajowe srodki
publiczne inne niz te zaangazowane w realizacje programow operacyjnych na lata 2014-2020 obok srodkéw UE.
Dotyczy to zaréwno $rodkéw bedacych w dyspozycji poszczegdlnych dysponentéw, jak ijednostek samorzadu
terytorialnego. Jako potencjalne Zrddta finansowania przedsiewzie¢ wskazanych w Kontrakcie wskazano:

a. $rodki bedace w gestii ministra wtasciwego ds. zdrowia w ramach programéw wieloletnich realizujgcych
konkretne projekty inwestycyjne, srodki Narodowego programu zwalczania choréb nowotworowych, srodki
Narodowego programu wyrownywania dostepnosci do profilaktyki ileczenia chordb uktadu sercowo-
naczyniowego POLCARD, srodki Programu psychiatrycznej opieki zdrowotnej, srodki Narodowego programu
rozwoju medycyny transplantacyjnej;

b. srodki bedace w dyspozycji ministra wtasciwego ds. kultury i dziedzictwa narodowego w ramach programow
wieloletnich realizujacych konkretne projekty inwestycyjne);

c. $rodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Majac na uwadze zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i wskazang w niej role Kontraktow
Terytorialnych w kontekscie uwzgledniania wymiaru terytorialnego przy dystrybucji Srodkéw publicznych, zasadne
jest wieksze zaangazowanie $rodkdw pozostajgcych w gestii poszczegdlnych dysponentéw w finansowanie
przedsiewzie¢ rozwojowych jakie zostaty lub bedg w przysztosci uzgodnione w ramach Kontraktéw. Nalezy
kontynuowaé prace nad terytorializacjg polityk publicznych, zgodnie z przyjeta przez Rade Ministréw Krajowg
Strategig Rozwoju Regionalnego, w celu lepszego dopasowania interwencji publicznej do mozliwosci i potrzeb
poszczegdlnych regiondw. W najblizszym czasie prace te powinny koncentrowaé sie na analizie obecnie
obowigzujacych zasad dystrybucji $Srodkéw publicznych oraz okresleniu zakresu niezbednych zmian
z uwzglednieniem potencjalnych ryzyk i korzysci wynikajgcych z tych zmian.

Pomimo zaangazowania czesci Srodkéw bedacych w gestii poszczegdlnych dysponentdw, jako mozliwych zrédet
finansowania, mechanizmy dystrybucji srodkow publicznych nie zawsze uwzgledniajg fakt uzgodnienia
w Kontraktach Terytorialnych jako kryterium podlegajgcego ocenie/analizie w ramach oceny przedsiewziecia pod
katem finansowania.

Konieczne jest zapewnienie przez resorty odpowiedzialne za poszczegdlne instrumenty finansowania polityki
rozwoju (obejmujace zaréwno Srodki unijne jak réwniez inne publiczne $rodki krajowe) uwzglednienia uzgodnien
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ wskazanych w Kontraktach Terytorialnych poprzez:

a. mechanizm weryfikacji listy projektow wskazanych do objecia dofinansowaniem w ramach danego
instrumentu pod katem przedsiewzie¢ wskazanych w Kontraktach , lub

b. preferencyjne traktowanie przedsiewzie¢ ujetych w Kontraktach w ramach warunkéw wyboru projektow
witasciwych dla danego instrumentu (np. dodatkowe punkty).

Nalezy podejmowac wysitki w celu wzmocnienia komplementarnosci przedsiewzieé finansowanych z réznych
zrédet, w szczegdlnosci tych finansowanych w catosci lub z udziatem srodkéw budzetu panstwa lub funduszy
celowych z przedsiewzieciami finansowanymi z budzetéow JST. W przypadku wiekszosci przedsiewzied
priorytetowych ujetych w Kontraktach Terytorialnych jako Zrédto finansowania wskazano krajowe programy
operacyjne, S$rodki budzetu panstwa lub s$rodki panstwowych funduszy celowych, marginalnie wskazujac
przedsiewziecia finansowane ze s$rodkow bedgcych w gestii jednostek samorzaddw terytorialnych (sg to
regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020, gdzie $rodki JST stanowig wktad wtasny; poza regionalnymi
programami operacyjnymi, gdzie srodki JST stanowig uzupetnienie srodkéow UE, w Kontraktach nie uwzgledniono
srodkéw JST nawet jako potencjalnego zrédta finansowania). Przy kolejnych zmianach Kontraktéw uwzglednienie
przedsiewzie¢ komplementarnych powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi strony rzgdowej i samorzgdowe;j.
Konieczne bedzie przy tym wieksze zaangazowanie resortow odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty



w identyfikacje przedsiewzie¢ komplementarnych, ktérych realizacja i finansowanie, spoczywaé powinny na
stronie samorzgadowej.

7. W trakcie negocjacji Kontraktéw Terytorialnych strona samorzgdowa podnosita zasadnos$¢ dokonania zmian
kompetencji w niektérych obszarach, zmian zwigzanych z finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego,
zmian w systemie obowigzujgcych regulacji, zmian systemowych zwigzanych z mechanizmami funkcjonujgcymi
w ramach poszczegdlnych polityki publicznych. Zasadne jest kontynuowanie prac wewnatrz MIiR jak i na forum
miedzyresortowym w zakresie analizy postulowanych przez strone samorzgdowg zmian, mozliwosci ich wdrozenia
oraz ryzyk i korzysci z tego wynikajgcych.

IV. Planowane dziatania na 2015 rok

» Woprowadzenie do Kontraktéw Terytorialnych zmian i uzupetnien wynikajgcych z zakoriczenia negocjacji
regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 z Komisjg Europejska — uzupetnienie Kontraktow
o zakres i warunki dofinansowania RPO.

» Przygotowanie informacji szczegétowych na temat wskazanych w Kontraktach przedsiewzie¢ priorytetowych
(zaréwno z listy podstawowej jak i warunkowej) i ich uzgodnienie miedzy strong rzgdowg i samorzgdowg, oraz
wynikajace z tych uzgodnien zmiany zapiséw kontraktéw dotyczgcych przedsiewzieé priorytetowych (zakres
mozliwych zmian: usuniecie przedsiewzie¢, z ktorych strony rezygnujg, zmiana tytutu, zrédta finansowania lub
warunkow realizacji przedsiewziecia, ew. wprowadzenie nowego przedsiewziecia);

» Wypracowanie mechanizmdéw premiowania przedsiewzie¢ wskazanych w Kontraktach w ramach istniejgcych
instrumentéw finansowanych ze Srodkéw publicznych.



Zatgcznik.

Zestawienie podpisanych Kontraktéw Terytorialnych

Rada Ministréw

Zarzad Wojewddztwa

o data Monitor Polski
L.p. wojewddztwo data nr data L
. . . . nr uchwaty podpisania
zatwierdzenia uchwaty | zatwierdzenia
1. | Dolnoslaskie 4.11.2014 . 221 14.11.2014 . 6465/1V/14 14.11.2014 . 13.11.2014 (poz. 1060)
2. | Kujawsko-Pomorskie 12.11.2014 . 230 12.11.2014 . 47/1603/14 13.11.2014r. 14.11.2014 (poz. 1069)
3. | Lubelskie 14.11.2014 . 235 18.11.2014 . CCLXXXVI/5787/201 5.12.2014r. 4.12.2014 (poz. 1143)
4
4. | Lubuskie 13.11.2014 . 219 14.11.2014 . 292/3478/14 14.11.2014 . 14.11.2014 (poz. 1065)
5. | todzkie 12.11.2014 . 229 14.11.2014 . 1443/14 14.11.2014 . 14.11.2014 (poz. 1067)
6. | Matopolskie 4.11.2014 . 224 6.11.2014r. 1230/14 13.11.2014r. 14.11.2014 (poz. 1066)
7. | Mazowieckie 14.11.2014 . 233 25.11.2014r. 1553/398/14 25.11.2014r. 4.12.2014 (poz. 1142)
8. | Opolskie 4.11.2014 . 220 13.11.2014r. 5718/2014 14.11.2014 . 13.11.2014 (poz. 1059)
9. | Podkarpackie 2.12.2014r. 250 12.12.2014r. 4/94/14 12.12.2014r. 2.01.2015 (poz. 24)
10. | Podlaskie 24.09.2014 r. 189 26.09.2014 r. 257/3730/2014 27.09.2014 . 26.09.2014 (poz. 834)
11. | Pomorskie 14.11.2014 . 234 18.11.2014 . 1165/401/14 19.12.2014 . 4.12.2014 (poz. 1144)
12. | Slaskie 24.09.2014 . 188 25.09.2014r. 1769/368/1V/2014 25.09.2014r. 25.09.2014 (poz. 828)
13. | Swietokrzyskie 4.11.2014 . 222 12.11.2014r. 3171/2014 14.11.2014 . 14.11.2014 (poz. 1061)
14. | Warmirisko-Mazurskie 4.11.2014r. 225 31.10.2014 14.11.2014 . 14.11.2014 (poz. 1070)
15. | Wielkopolskie 13.11.2014 . 231 14.11.2014 . 5326/2014 14.11.2014 . 14.11.2014 (poz. 1068)
16. | Zachodniopomorskie 4.11.2014r. 223 6.11.2014r. 1902/14 12.11.2014r. 14.11.2014 (poz. 1062)




