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. STRESZCZENIE

Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego byta kompleksowa ocena projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tdédzkiego 2020 — wersja lipiec 2012r.(SRWL), pozwalajgca na sformutowanie
uwag i rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosSci merytorycznej oraz formalnej tego
dokumentu.

W przedstawionym raporcie wyrdzniono 8 rozdziatéw poswieconych kolejno: metodyce oceny,
wynikom analiz w ukfadzie ocenianych w trakcie ewaluacji czesci SRWt oraz rekomendacjom o
charakterze strategicznym. Ocenie poddano nastepujgce czesci projektu SRWt: diagnoze stanu,
analize SWOT, trendy i strategiczne wyzwania rozwojowe do 2020 roku, wizje i misje rozwoiju,
cele strategiczne i operacyjne, priorytetowe kierunki dziatan, ocene spdjnosci wewnetrznej i
zewnetrznej dokumentu, system realizacji, system wskaznikdw oraz system monitoringu. W
ramach poszczegdlnych rozdziatéw poswieconych wynikom badania zawarto podsumowania w
postaci syntetycznych odpowiedzi na pytania ewaluacyjne w uktadzie przyjetych w modelu
badania kryteriéw oceny.

Analizy dokonano pod katem trafnosci, poprawnosci i kompletnosci poszczegdlnych zapiséw, ich
spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a takze potencjalnej efektywnosci celéw i kierunkow
interwencji. Kryterium poprawnosci celdw i kierunkdw interwencji zoperacjonalizowano poprzez
zastosowanie filtru SMART. Odpowiedzi na poszczegdlne pytania ewaluacyjne pozwolity w
przejrzysty sposob wskazac¢ pozytywne oraz wymagajgce poprawy lub uzupetnienia elementy
SRWL.

Ewaluacja polegata przede wszystkim na gruntownej analizie tresci dokumentu z réznych
perspektyw/modutéw badania. Role uzupetniajgcg spetniaty wywiady z ekspertami biorgcymi
udziat w pracach nad aktualizacjag SRWt. Badany dokument zastuguje na wysokg ocene. Jego
szczegblnie mocnym punktem jest precyzyjnie opisany system programowania oraz spéjna i
przemyslana prezentacja czterech gtéwnych obszaréw tematycznych. Za problematyczny nalezy
uzna¢ sposéb kwantyfikacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz dobdér i metody
szacowania wskaznikéw osiggnied, jak i rdwniez przedstawiony system wdrazania SRW&.

Analizowany dokument opracowano zgodnie z zasadg autonomii programowe;j strategii rozwoju
wojewddztwa — zostaty w nim prawidtowo zdefiniowane kluczowe dla regionu cele rozwojowe,
ktére wynikajg z jego wewnetrznych potencjatéw i obszaréw przewagi konkurencyjnej. Projekt
SRWt wpisuje sie takze w zasade definiowania dtugofalowych celdw polityki rozwoju
wojewddztwa. Strategie nalezy uznac za spdjng z aktualnymi dokumentami strategicznymi
obowigzujgcymi na poziomie krajowym i europejskim.

Ogdlna ocena ex-ante projektu SRWL jest pozytywna, nalezy podkresli¢, ze projekt Strategii
spetnia wymagania ustawowe za wyjatkiem ram finansowych, ktére nie zostaty zamieszczone w
analizowanym projekcie Strategii.

Szczegdlnie wysoko nalezy oceni¢ cze$¢ programujgcy, ktora zawiera wiele ciekawych i waznych
propozycji, natomiast wszystkie uwagi krytyczne i rekomendacje, ktdre zostaty przedstawione na
koncu niniejszego raportu, nie obnizajg generalnie wysokiej wartosci projektu SRWL i majg na



celu jedynie podnies¢ tg wartos¢ eliminujgc drobne usterki i prowadzac do kolejnych
przemyslen.

Pierwszym z analizowanych elementéw Strategii byta jej cze$¢ diagnostyczna. Ogdlna ocena
zapisOw tej czesci dokumentu jest pozytywna: jego zawarto$¢ daje odpowiednie merytoryczne
podstawy dla sformutowanych w czesci projekcyjnej celdw interwencji. Dla petniejszego
zarysowania roli i miejsca regionu w przestrzeni gospodarczej Europy oraz w celu odniesienia sie
do aspektéw globalnych, mozna rozwazy¢ uzupetnienie czesci diagnostycznej o charakterystyke
pozycji wojewddztwa tdédzkiego w wybranych dziedzinach rozwoju spoteczno — gospodarczego
na tle regionéw europejskich, nie ograniczajac sie tylko do Polski i polskich wojewddztw.

Zaréwno wizja jak i misja rozwoju zastugujg na pozytywng ocene. Zostaty sformutowane w
sposob trafny i poprawny. Mozna rozwazy¢ jedynie nieznaczne przeformutowanie tresci tych
elementéw nadajgc im bardziej syntetyczng, zwieztg postaé, pamietajgc jednoczesnie, aby
wszystkie stowa kluczowe majgce priorytetowe znaczenie dla regionu nie zostaty pominiete.
Struktura interwencji w ramach SRW*t zostata zdefiniowana w sposéb trafny i wtasciwy.
Szczegblnie pozytywnie nalezy oceni¢ wyodrebnienie obszaru, w ktérym dziatania zostaty
dostosowane do specyfiki poszczegdlnych subregiondéw. Ciekawg modyfikacja mogtaby by¢
natomiast agregacja i integracja celow operacyjnych. Przyjeta koncepcja struktury gtdwnych
filarow/celéw strategicznych jest rozwigzaniem interesujgcym i  transparentnym.
Zaprezentowany jednakie ukfad celdw operacyjnych wskazuje na zbyt duze ich
uszczegdtowienie i rozdrobnienie mogace zaktdcaé czytelnos$é catej struktury priorytetow
Strategii. Warto réwniez rozwazy¢é wyszczegdlnienie niezwykle istotnej roli dziatalnosci
lobbingowej na szczeblu centralnym, gdzie zapada wiele decyzji o strategicznym znaczeniu dla
regionu.

W zakresie oceny systemu wskaznikdw i monitorowania sugeruje sie ograniczenie listy
wskaznikdw wraz z ich zréwnowazeniem pomiedzy celami (przyktadowo — obecnie do
monitorowania celu ,,Wysoka jakos$¢ i dostepnos¢ infrastruktury transportowej i technicznej”
zaproponowano 12 wskaznikéw, podczas gdy do mierzenia celu ,Zintegrowane srodowisko
przedsiebiorczoéci dla rozwoju sektora MSP” wybrano tylko 3 wskazniki). Jednoczesnie
proponujemy ograniczy¢ liczbe wskaznikdw monitorujagcych poszczegdélne cele do 2-3
miernikdw, ktére najszerzej oddajg kontekst realizacji interwencji. Przy ich wyborze warto
kierowac sie rdwniez dostepnoscig danych w statystykach publicznych (np. GUS, BDL, Eurostat) —
wykorzystanie wskaznikdw ogdlnodostepnych utatwia analizy poréwnawcze z innymi regionami
w Polsce czy Europie.

Precyzyjna ocena makroekonomicznego oddziatywania SRWt jest utrudniona z uwagi na brak
informacji na temat alokacji srodkéw pomiedzy poszczegdlne obszary interwencji. Brak
przedstawionych ram finansowych uniemozliwia ocene ekonomiczng przyjetych celéw
strategicznych jak i nie pozwala na catkowitg ocene systemu wdrazania i realizacji Strategii.
System realizacji jest zdecydowanie najstabszg strong Strategii. Szczegédlnie istotne wydaje sie
precyzyjne zarysowanie sfer podlegtosci i oddziatywania oraz okreslenie planowanych sposobdéw
wptywania na zagadnienie znajdujace sie poza obszarem kompetencji administracji regionalnej.
Nie moze uzyskac pozytywnej oceny tak ogdlnie opisany system wdrazania, ktéry bez wiekszych
poprawek mozna odnies¢ do kazdego innego wojewddztwa.



.  WPROWADZENIE | METODYKA OCENY EX-ANTE PROJEKTU
AKTUALIZAC)I STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
tODZKIEGO 2020

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wynikéw badania ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2020 przeprowadzonego przez Wroctawsky Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A. (WARR). Badanie zostato wykonane na zlecenie Biura Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego w todzi, zgodnie z umowg zawartg w dniu 21 sierpnia
2012r.

Ocena ex ante dokumentéw o charakterze strategicznym stanowi nie tylko wymdg formalny,
koniecznosé podyktowang prawem, lecz przede wszystkim istotne Zrddto informacji. Pozwala
ona decydentom na ocene dokumentu strategicznego jako catosci oraz poszczegdlnych jego
elementéow skfadowych, a nastepnie na zweryfikowanie dokonanych zapiséw. Wymiar
aplikacyjny wspomnianej oceny ma zatem niezwykle wazne znaczenie w procesie tworzenia czy
tez aktualizacji strategii.

,Strategia rozwoju” jest zatem pojeciem z zakresu nauk o zarzadzaniu. W literaturze naukowej
pojecie to doczekato sie licznych definicji. Jedne z popularnych w literaturze okreslajg Strategie
jako:
= szeroki program wytyczania i osiggania celéow organizacji, reakcja organizacji w czasie na
oddziatywanie jej otoczenia” (J. Stoner, R. Freeman, Gilbert);
= ustalenie podstawowych dtugoterminowych celdw przedsiebiorstwa oraz przyjecie
kierunkow dziatania i przydzielenie srodkow do osiggniecia tych celow” (A. D. Chandler).
Strategia rozwoju jest planem na przyszto$¢. Najprosciej mozna jg okresli¢c jako program
definiowania oraz realizacji dziatan organizacji. Strategie okreslajg role organizacji, jej reakcje na
otoczenie, definiujg istote i cele funkcjonowania organizacji w otoczeniu. Strategia formutuje
ponadto zadania, ktére organizacja musi wykonac¢ aby osiggng¢ wyznaczone cele. W naukach o
zarzadzaniu odrdznia sie pojecie strategii (planowania strategicznego) od procesu zarzadzania
strategicznego.

Strategie rozwoju wojewddztw sq specyficznym rodzajem strategii rozwoju, ich zawartos¢
okreslona jest przede wszystkim Ustawq z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’ oraz Ustawq z 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddztwa’ zas
organizacjq, ktorej dotyczy strategia jest jednostka samorzqdu terytorialnego — podmiot o
specyficznym charakterze, zasadach dziatania, celach oraz funkcjach.

Odnoszac pojecia z zakresu nauk o zarzadzaniu na grunt tworzenia strategii wojewddztwa, pod
pojeciem procesu planowania strategicznego Wykonawca rozumie formutowanie celéw?
gtéwnych — strategicznych oraz sSrodkéw realizacji tych celéw (programowania rozwoju na

! Dz.U. z 2006r. Nr 227, poz. 1658

2Dz. U. 22001 Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.

? Zgodnie z popularng koncepcjg formutowania celéw S.M.A.R.T. tj. formutowane cele muszg by¢ proste (jednoznaczne), mierzalne
(poprzez wskazniki realizacji), atrakcyjne (cel powinien by¢ istotnym krokiem naprzdd dla regionu), osiggalne — realistyczne (mozliwe
do realizacji), terminowe (okreslone horyzonty czasowe)



podstawie dokonanej diagnozy spoteczno — gospodarczej jednostki oraz ustalanie ram
finansowania zadan stuzgcych osigganiu tych celéw). Z kolei zarzadzanie strategiczne sktada sie z
etapu wdrazania strategii oraz etapu jej monitorowania oraz ewaluacji.

Strategie rozwoju s3 dokumentami o okreslonych cechach, podstawowymi z nich sa:

=  odlegly horyzont czasowy (dla strategii stanowigcej przedmiot zamodwienia, zgodnie z
zapisami Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa, jest to
perspektywa do 2020 roku);

=  koncentracja na konkretnym zadaniu (w strategiach dla wojewddztw oznacza to
koncentracje srodkéw finansowych i rzeczowych na wzglednie ograniczonej liczbie
zamierzen rozwojowych);

= uktad decyzyjny (konieczno$¢ podejmowania decyzji, ktére sg wzgledem siebie
komplementarne lub nawzajem sie wspierajg);

=  konsekwencja (realizacje strategii rozwoju musi cechowaé konsekwencja podlegajgce
ocenie poprzez wskazniki).

Zgodnie z intencjg Zamawiajgcego celem badania jest sformufowanie uwag, wnioskow i
rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej i formalnej projektu SRWt.

Na potrzeby kompleksowej oceny projektu SRWL wykorzystano nastepujgce narzedzia
badawcze:

Desk research (analiza danych zastanych) — Wykonawca przeprowadzit szczegétowa analize
istniejgcych i dostepnych danych. Analiza danych zastanych dostarczyta informacji i wiedzy
kluczowej w trakcie udzielania odpowiedzi na wszystkie postawione pytania badawcze.

Benchmarking — Wykonawca postuzyt sie tg metodg w celu poréwnania SRWL 2020 z innymi
strategiami, ktére zostaty uznane przez Wykonawce za udane i mogg stuzy¢ jako przyktad.

Ocena ekspercka — postuzyta do rozwigzania probleméw badawczych przy wykorzystaniu
wiedzy, doswiadczenia i opinii ekspertéw z danej dziedziny.

Metoda SMART - wykorzystywana przy ocenie systemu wskaznikdw jako narzedzie do
sprawdzenia ich poprawnosci i trafnosci z wyznaczonymi celami.

Modele ekonometryczne — postuzyty do okreslenia tempa zmian badanego zjawiska na
podstawie szeregdéw czasowych (dynamicznych) wartosci wskaznika w kolejnych jednostkach
czasu.

Analiza regresji - pozwalajagca na zbadanie zwigzku pomiedzy réznymi wielkoSciami
wystepujgcymi w danych i wykorzystanie tej wiedzy do przewidywania nieznanych wartosci
jednych wielkosci na podstawie znanych wartosci innych.

Metody heurystyczne — wykorzystane podczas generowania duzych ilosci nowych pomystéw
oraz wyboru z nich najlepszych rozwigzan.



Model makroekonomiczny HERMIN - opis regionalnego modelu gospodarki wojewddztwa
tédzkiego.

Makroekonomiczne modele HERMIN” stanowig wazne narzedzie badawcze stosowane w Unii
Europejskiej. Metodologia HERMIN spetnia wymogi Komisji Europejskiej’ i jest stosowana przez
te instytucje jako narzedzie pozwalajgce oszacowaé wptyw polityki spdjnosci na rozwdj
spoteczno-gospodarczy rozpatrywany poprzez pryzmat szeregu wskaznikéw
makroekonomicznych. Jest takze wykorzystywana w celu konstrukcji $rednio- i dtugookresowych
prognoz o charakterze forecast i foresight, pozwalajgcych na stworzenie wariantowych
scenariuszy rozwoju badanego regionu.

W Polsce metodologia HERMIN zostata zaimplementowana zaréwno na poziomie krajowym
(2002r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), jak i regionalnym (2005r. na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego) przez zespét WARR pod kierownictwem prof. dr hab. J. Zaleskiego i we
wspotpracy z dr J. Bradley’em (autorem pierwotnej metodologii HERMIN) z Instytutu Badan
Spoteczno-Ekonomicznych w Dublinie. Wyniki symulacji wptywu przeprowadzanych przy uzyciu
modeli regionalnych HERMIN gospodarek polskich wojewddztw zostaty zaprezentowane takze w
opublikowanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2010r. Pigtym sprawozdaniu na temat
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (tzw. 5. Raport Kohezyjny)®.

Na potrzeby niniejszego opracowania zostat wykorzystany 5-sektorowy’ model HERMIN
gospodarki wojewddztwa tddzkiego Il generacji. Model ten stanowi rozwiniecie pierwotnie
stosowanej wersji 4-sektorowej. Analogicznie, jak wszystkie pozostate regionalne modele
HERMIN polskich wojewddztw, bazuje on na modelu krajowym wykorzystywanym przez Komisje
Europejsky i bedgcym czescig Cohesion System of HERMIN Models (CSHM).

W celu uzyskania wiekszej przejrzystosci, réwnania regionalnego modelu HERMIN wojewddztwa
tédzkiego Il generacji zgrupowane s3 w 20 modutéw. W pozostatych 7 znajdujg sie gtdwnie
rownania tozsamosciowe, identyczne jak w modelach 4-sektorowych, ktére nie wptywajg na
podstawowe mechanizmy dziatajgce w modelu. Nalezy zaznaczyé, ze:

e regionalny model HERMIN wojewddztwa tédzkiego Il generacji jest modelem
5-sektorowym w odrdznieniu od jego wczesniejszej wersji, ktdra byta 4-sektorowa;

» z sektora ustug rynkowych zostato wydzielone budownictwo;

e dokonano réwniez przesunie¢ wybranych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD)
2004 pomiedzy sektorami ekonomicznymi modelu HERMIN. Gérnictwo i kopalnictwo jest
obecnie traktowane jako czes¢ przemystu a nie jak pierwotnie w modelach typu HERMIN
sektor ten byt czescig ustug rynkowych;

¢ wprowadzono submodel demograficzny;

* Szczegdtowy opis modelu HERMIN mozna znalezé w: Bradley J., Untiedt G., Zaleski J. "The Economic Return of Cohesion

Expenditure for Member States" - Final Report Directorate General For Internal Policies Policy Department B: Structural And

Cohesion Policies, the European Parliament's Committee on Regional Development, Brussels, June 2008.

* “The New Programming Period 2000-2006: methodological working papers. Working paper 2. The ex ante evaluation of the

Structural Funds interventions.”. European Commission, Directorate-General XVI Regional Policy and Cohesion, August 2006 oraz

“The New Programming Period 2007-2013.Indicative guidelines on evaluation methods: ex ante evaluation. Working document no.

1.”, European Commission, Directorate-General Regional Policy, August 2006.

¢ Investing in Europe’s future. Fifth report on economic, social and territorial cohesion”. Preliminary version, 2010, Brussels,
European Commission. str. 252.

"W modelu HERMIN na wymienione 5 sektoréw sktadaja sie: przemyst, budownictwo, ustugi rynkowe i nierynkowe oraz rolnictwo.



¢ uwzgledniono specyfike regionalng w obliczeniach deflatoréw WDB;

¢ uwzgledniono oddziatywanie na gospodarke regionu wydatkéw w ramach B+R;

¢ zmodyfikowano mechanizm kalkulacji dochoddw w sektorze gospodarstw domowych;

* wprowadzono modyfikacje zwigzane z rozszerzeniem bazy GUS o dane dotyczace realnej
dynamiki PKB na poziomie regionalnym;

e uwzgledniono specyfike gospodarki regionu przy konstruowaniu koszyka krajow -
gtéwnych partneréw handlowych wojewédztwa.

Wprowadzone zmiany pozwalajg na lepsze odzwierciedlenie proceséw majgcych miejsce w
gospodarce wojewoddztwa tddzkiego przy pomocy regionalnego modelu HERMIN. Schemat
agregacji sekcji PKD 2007 w 5 obecnych sektoréw ekonomicznych zostat przedstawiony ponize;j:

Przemyst - Sekcje PKD: B+ C+D+E

Budownictwo — Sekcja PKD: F

Ustugi rynkowe — Sekcje PKD: G+H+1+J+K+L+M+N+R+S+T
Rolnictwo — Sekcja PKD: A

Ustugi nierynkowe — Sekcje PKD: O+P+Q

Nalezy nadmieni¢, iz HERMIN 1fgczy w sobie elementy modeli neokeynesowskich
(zorientowanych na popytowa strone gospodarki) z elementami charakterystycznymi dla szkoty
neoklasycznej, uwidaczniajgcymi sie m in. w uwzglednieniu konkurencyjnosci firm jako
determinanty produkcji przemystowej. Modele wykorzystujg trzy komplementarne sposoby
mierzenia PKB poprzez: produkcje, wydatki i dochody. Po stronie wielkosci produkcji, dokonana
jest dezagregacja na pie¢ sektoréw: sektor przemystowy, ustugi rynkowe, rolnictwo, ustugi
nierynkowe oraz budownictwo. Po stronie wydatkow, w modelach HERMIN wyodrebnia sie pieé
konwencjonalnych elementéw sktadowych: spozycie prywatne, spozycie publiczne, inwestycje,
przyrost rzeczowych $rodkéw obrotowych oraz bilans handlowy netto. Dochéd narodowy
okresla sie po stronie produkcji i dokonuje jego dezagregacji na sektor prywatny i publiczny.

Za skale efektdw podazowych wywotanych implementacja srodkéw unijnych do obiegu
gospodarczego odpowiadajg dwie zasadnicze grupy parametrow: pierwsza oddziatujgca
bezposrednio na wielko$¢ produkcji (output spillovers) oraz druga majgca wptyw na
produktywnos¢ czynnika pracy (labour productivity spillovers). Kazda z powyzszych grup sktada
sie z trzech parametréw aproksymujacych oddziatywanie polityki spdjnosci na gospodarke
poprzez trzy gtdwne kanaty: infrastrukture podstawowg, kapitat ludzki oraz dziatalnos¢ B+R. W
celu zwiekszenia precyzji wynikéw symulacji w metodologii HERMIN stosuje sie oddzielne
parametry dla sektora przemystowego i ustug rynkowych?®.

W toku badania przeprowadzane sg dwie symulacje makroekonomiczne dla danej gospodarki
regionalnej. W pierwszej z nich uwzglednia sie wptyw funduszy unijnych (scenariusz bazowy),
natomiast w przypadku drugiej symulacji zaktada sie brak oddziatywania tych srodkéw

® Wartosci parametréw ,spillover elasticities” okreélajacych skale efektéw wzrostu o charakterze podazowym zostaty zatozone na
poziomach stosowanych w najnowszych modelach systemu CSHM Cohesion System of Hermin Models (J. Bradley, G. Untiedt, ,The
COHESION System of HERMIN country and regional models: Description and operating manual”, Muenster, September 2008).



(scenariusz alternatywny). Poréwnanie rdznic pomiedzy tymi dwoma symulacjami pozwala
okresli¢ efekt realizacji polityki spéjnosci na badang gospodarke.

Analiza czterech kapitatéw — ,,Model czterech kapitatow, zastosowany dla wyjasnienia trwatego
rozwoju, zaktada, ze rozwdj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka) zachodzi dzieki
réoznorakim ustugom dostarczanym przez kapitat ludzki, gospodarczy, spoteczny i naturalny.
Zaspokajanie potrzeb ludzi i wzrost jakosci zycia mogg by¢ postrzegane jako wzrost spotecznego
dobrobytu lub uzytecznosci (poprzez konsumpcje, satysfakcjonujgcg prace, zdrowie,
zadowalajgce stosunki miedzyludzkie, dobrze funkcjonujgce instytucje spoteczne oraz
zapewniony dostep do petnego zakresu zasobdw i ustug dostarczanych przez srodowisko
naturalne). Zachowanie trwatos$ci rozwoju wymaga, by zasoby kapitatu, dzieki ktéremu potrzeby
ludzkie sg zaspakajane i wzrasta jako$¢ zycia, byty utrzymywane na statym poziomie lub tez

nn9

powiekszaty sie w czasie”””.

Matryce logiczne — Wykorzystane podczas oceny spdjnosci wewnetrznej projektu SRWL 2020.
Poréwnania wykonane zostato poprzez przypisanie stopnia spdjnosci kazdego celu
strategicznego z poszczegdlnymi elementami diagnozy oraz osobno z wyznaczonymi celami
operacyjnymi. Zastosowano trzy stopnie spéjnosci (A — wysoki stopiel spéjnosé, B — sredni
stopien spdjnosé, C— niski stopien spdjnosé).

IDI = Indywidulane wywiady pogtebione przeprowadzone z osobami zaangazowanymi w proces
opracowania SRWt 2020 oraz ekspertami wspdtpracujgcymi.

Panel ekspercki - Pozwolit na przedyskutowanie oraz okreslenie akceptowalnosci wyznaczonych
celéw w gronie znawcéw badanej problematyki.

W zwigzku z powyzszym w ocenie ex-ante wykorzystano model badania, ktéry pozwolit na
przeprowadzenie ewaluacji projektu aktualizacji SRWt 2020 przy uwzglednieniu petnego i
wyczerpujgcego zestawu kryteriow oceny oraz odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan
badawczych. Kluczowym elementem byt taki dobdr wyszczegdlnionych wyzej elementdw,
ktorego efektem byto zestawienie kryteriow i metod badawczych, by stanowity one spdjng i
transparentng cato$¢ bedaca rzetelnym i precyzyjnym modelem ewaluacji ex ante. Umozliwito to
realizacje celéw badania, ktorymi byty:

1. Sprawdzenie poprawnosci diagnozy rozwoju wojewddztwa tddzkiego, w tym ocena
trafnosci zidentyfikowanych wyzwan, potrzeb i probleméw rozwojowych;

Ocena trafnosci i kompletnosci zidentyfikowanych poszczegélnych kategorii analizy SWOT;
Ocena wiarygodnosci okreslonych trendéw i wyzwan rozwojowych regionu;

Ocena trafnosci sformutowanej wizji i misji rozwoju;

whkwnN

Ocena trafnosci wyboru celéw strategicznych i operacyjnych w kontekscie diagnozy oraz
wyzwan rozwojowych;

° Gorzelak G., Ploszaj A., Smetkowski M. (2010) Ocena strategii rozwoju regionu —wykorzystanie modelu czterech kapitatéw na
przyktadzie wojewddztwa lubuskiego, Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(25)/2006
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6. Ocena trafnosci zidentyfikowanych priorytetowych kierunkéw dziatan w kontekscie
wyzwan rozwojowych;

7. Ocena spdjnosci wewnetrznej dokumentu:

a. spdjnosc celdw, priorytetdw i dziatan;
b. poprawnos¢ i spdjnos¢ terminologiczna oraz jednoznacznos$é i czytelnosc
proponowanych zapiséw;

8. Ocena spodjnosci zewnetrznej strategii rozwoju ( z dokumentami strategicznymi na
poziomie kraju i Unii Europejskiej);

9. Ocena realnosci i efektywnosci planowanego systemu wdrazania strategii — jakosci
zatozen systemu realizacji strategii;

10. Kwantyfikacja celéw - weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych
wskaznikdw z zaktadanymi celami oraz realnosci oszacowania wartosci docelowych
wskaznikow dla roku 2020;

11.  Ocena trafnosci i efektywnosci systemu monitoringu SRWL.

W badaniu wykorzystano nastepujac kryteria ewaluacyjne: spdjnosé, trafnosé, skutecznos,
efektywnos¢, uzytecznosé, kompletnosé, istotnos¢, realnos¢, mierzalnosé, akceptowalnos¢ i
okre$lonos$¢ w czasie.

W ocenie wymienionych powyzej elementéw Strategii w ukfadzie przyjetych kryteridéw
ewaluacyjnych zastosowano czterostopniowg skale ocen: pozytywna, czesciowo pozytywna,
poprawna oraz negatywna. Wszystkie oceny opatrzone sg uwagami i rekomendacjami, ktérych
skala zréznicowana jest w zaleznosci od wystawionej oceny.

Elementy Strategii ocenione pozytywnie spetniaja w catosci kryterium ewaluacyjne i nie
wymagajg uzupetnien. W przypadkdw elementéw Strategii ocenionych czesciowo pozytywnie
ewaluator sugeruje ich uzupetnienie, co bedzie skutkowaé podniesieniem ich waloréw
jakosciowych, oceniajac je réwnoczesnie, jako wyczerpujgco zrealizowane i spetfniajace
okreslone kryterium ewaluacyjne. Rozdziaty SRWL ocenione jako poprawne sg skonstruowane
prawidtowo ale wymagajg niezbednych uzupetnien wyartykutowanych w niniejszym
opracowaniu w postaci rekomendacji. W przypadku oceny negatywnej, ze przyjmuje sie, iz
element Strategii nie spetnia kryteriow ewaluacyjnych i wymaga uzupetnien zaréwno
formalnych jak i moze zawieraé powazne btedy merytoryczne.

Ocena trafnosci czesci diagnostycznej Strategii, do ktdrej zaliczana jest rowniez analiza SWOT i
zidentyfikowane trendy i wyzwania rozwojowe, zostata zamknieta podsumowaniem przesztych
zdarzen, analiza wnioskéw wynikajgcych z dotychczas przeprowadzonych dziatan i na tej
podstawie sformutowanych trendéw i wyzwan rozwojowych dotyczacych przysztosci. Poza
oceng danych statystycznych oraz informacji zawartych w analizowanym dokumencie
dotyczacym diagnozy wojewddztwa, a takze sformutowanych na ich podstawie konkluzji, zostat
zastosowany makroekonomiczny model gospodarki wojewddztwa tddzkiego — HERMIN -
umozliwiajgcy bardziej precyzyjng ocene opisanych trendéw i uzyskanie wnioskdw m.in. na
ptaszczyznie gospodarczej, spotecznej (w tym demograficznej).

Podczas szczegétowej analizy wizji, misji, celéw strategicznych i operacyjnych, a takie
priorytetowych kierunkéw dziatan wykorzystano uzyskane wyniki oraz materiat z etapu 1
dotyczacy analizy diagnozy rozwoju wojewddztwa tddzkiego,. Na tej podstawie zostaty
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sformutowane wnioski dotyczgce czeSci programujgcej jako catosci — m.in. uwzgledniajace
zagadnienia takie jak adaptacyjnos$¢ Strategii wobec zmieniajacych sie uwarunkowan, poziom jej
szczegbtowosci, stopnien wspodtpracy wewnatrzregionalnej i ponadregionalnej, etc.

W kolejnym etapie zostato przeprowadzone badanie wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci
Strategii. W przypadku tej pierwszej kategorii szczegdlng uwage poswiecono spdjnosci celéw,
priorytetdw i dziatan, a takze poprawnosci i spdjnosci terminologicznej oraz jednoznacznosci i
czytelnosci proponowanych zapisdw. W zakresie spdjnosci o charakterze zewnetrznym, badaniu
poddano zgodnos¢ Strategii z dokumentami opracowanymi na poziomie UE i kraju.

Kolejny etap koncentrowat sie na ocenie planowanego systemu wdrazania Strategii i
monitoringu. Wskazniki monitoringu zostaty poddane szczegétowej weryfikacji pod katem
nastepujacych kryteriow:
e konkretnos¢ (wiarygodnos¢) (S) — jednoznacznosci i tatwosci wskaznika do
zinterpretowania;
¢ mierzalnosc (M) — czy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych, co umozliwia
jego weryfikacje po zakoriczeniu wdrazania;
¢ dostepnos¢ (A) — czy wskaznik jest dostepny, osiggalny;
e odpowiednios¢ (trafnosc) (R) — czy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru celu,
priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacjg;
e okreslonos¢ w czasie (T) — czy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowg, kiedy
mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel
zostat osiggniety i czy w okreslonym okresie informacje te bedg juz dostepne.

Ponadto wskazniki zostaty poddane weryfikacji pod katem:

o efektywnosci kosztowej (E) - taniosci dla instytucji monitorujgcych i obywateli oraz
nadwyzki korzysci z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania
danych;

Dodatkowo system wskaznikdw jako cato$¢ zostat oceniony pod katem poprawnosci
poszczegdlnych jego elementdéw - kryterium poprawnosci (P).

Na tym etapie przeprowadzono réwniez symulacje makroekonomiczne przy uzyciu Il generacji
regionalnego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa todzkiego. Gtdwnym zamierzeniem byta
weryfikacja wartosci docelowych dla 2020 r. zawartych w SRWt oraz tych uzyskanych przy
zastosowaniu wspomnianego modelu wykorzystujgcego metodologie zaakceptowang przez
Komisje Europejska.™

° Wyniki symulacji przeprowadzonych przy zastosowaniu regionalnych modeli HERMIN zostaty zamieszczone m.in. w Pigtym
Raporcie Kohezyjnym.
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lll.  OCENA ROZDZIAtU STAN | UWARUNKOWANIA ROZWOJU

1. Diagnoza stanu wraz z trendami i strategicznymi wyzwaniami rozwojowymi do
2020 roku

Generalna charakterystyka

Diagnoza sytuacji wojewddztwa jest elementem strategii wymaganym ustawowo. Zgodnie z
ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategie rozwoju
okresla¢ majg diagnoze sytuacji wojewddztwa w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu $rodowiska oraz zréznicowan
przestrzennych. Ponadto wymodg opracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa nakfada takze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2020 zawiera diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, ktéra zostata uzupetniona o analizy dla
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych. Wraz z analizg SWOT oraz trendami i strategicznymi
wyzwaniami rozwojowymi do 2020 roku, diagnoza przedstawiona zostata w rozdziale Il ,,Stan i
uwarunkowania rozwoju”.

Gtéwna rolg opracowanej diagnozy jest znalezienie odpowiedzi na pytania ,,Gdzie jesteSmy?”,
W jakim punkcie rozwoju znajduje sie aktualnie wojewddztwo?”. Wyrdzniono w niej cztery
czesci odwotujgce sie do nastepujacych obszarédw: gospodarki i rynku pracy, spoteczenstwa i
jakosci zycia, przestrzeni i powigzan funkcjonalno-przestrzennych oraz zarzadzania w sektorze
publicznym. W drugiej czesci diagnozy scharakteryzowano 6 wyodrebnionych obszaréw
funkcjonalnych wojewddztwa: tdédzki Obszar Metropolitalny, Zagtebie gdrniczo-energetyczne:
Befchatéw — Szczercdw, Zagtebie ceramiczno-budowlane: Opoczno — Tomaszow Mazowiecki,
Obszar rozwoju intensywnego rolnictwa, Obszar turystyczny Doliny rzeki Pilicy oraz Obszar
turystyczny Doliny rzeki Warty.

Diagnoza strategiczna sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tddzkiego liczy 50 stron
(wraz z analizg SWOT oraz trendami i strategicznymi wyzwaniami rozwojowymi do 2020 roku 61
stron), a zatem stanowi blisko 30% catego dokumentu.

Ocena EX ANTE

Na podstawie analizy desk research, wywiadéw IDI, analizy eksperckiej, analizy czterech
kapitatéw oraz symulacji makroekonomicznych przeprowadzonych przy zastosowaniu
metodologii HERMIN, dazono do odpowiedzi na ponizsze pytania badawcze w celu oceny czesci
diagnostycznej pod wzgledem kryteriow: istotnosci, kompletnosci, trafnosci.

1. Czy czes¢ Strategii zwigzana ze stanem i uwarunkowaniami regionu zostata przeprowadzona
w prawidtowy sposéb? Czy zawiera dostepne i aktualne dane oraz dostatecznie dtugie szeregi
czasowe? Czy analiza w wyczerpujgcym stopniu  odnosi sie do pozioméw:
wewnatrzregionalnego i ponadregionalnego?
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2. Czy zidentyfikowane w rozdziale Strategii dotyczgcym stanu i uwarunkowan rozwoju, trendy i
strategiczne wyzwania uwzgledniajg wysoki stopied zmiennosci w gospodarce globalnej
oddziatujacy na rozwdj regionu?

3. Czy cze$¢ Strategii zwigzana ze stanem i uwarunkowaniami regionu miata charakter
kompletny?

4. Czy wiarygodnie i trafnie zidentyfikowano trendy i wyzywania rozwojowe regionu?

5. Czy w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych zarysowuja sie nowe trendy i wyzwania
rozwojowe, nie zidentyfikowane w diagnozie stanu regionu.

Syntetyczna ocena diagnozy stanu wojewddztwa tddzkiego uwzgledniajgca trzy wspomniane
wyzej kryteria zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli.

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Istotnosc Ocena pozytywna
Rozdziat o stanie i uwarunkowan regionu oceniony zostat pozytywnie w kontekscie
spotecznego znaczenia dokumentu, jako istotny element bedacy podstawg do
prowadzenia procesow rozwojowych w regionie. Diagnoza stanu wyznacza w
dobrym stopniu gtéwne problemy i wyzwania, przed ktérymi stoi region. Stan i
uwarunkowania rozwoju wojewddztwa tdédzkiego to element spdjny wewnetrznie,
ktorego zapisy (przeanalizowane w diagnozie zagadnienia) stanowig cenne
merytorycznie tto dla przedstawionych w czesci programujacej celéw strategicznych
i operacyjnych.

2. Kompletnos¢ Ocena czesciowo pozytywna
Struktura rozdziatu o stanie i uwarunkowaniach regionu przedstawiona zostata w
sposéb prawidtowy i zawiera wszystkie zasadnicze elementy, ktére diagnoza sytuacji
spoteczno — gospodarczej regionu powinna posiadad.
Elementem stanu i uwarunkowan regionu, ktéry warto rozwazyé do uzupetnienia
jest charakterystyka wojewddztwa tdédzkiego w przestrzeni gospodarczej Europy
(poziom ponadregionalny - europejski) przeprowadzona na podstawie analizy jego
pozycji w wybranych dziedzinach rozwoju spoteczno — gospodarczego (np. poprzez
przedstawienie Produktu Krajowego Brutto na 1 mieszkanca, produktywnosci pracy,
stopy bezrobocia czy wspodtczynnika aktywnosci zawodowej, wraz z dynamikami
tych wskaznikow). Zrownowazenie diagnozy poprzez zwiekszenie ilosci analiz
dynamicznych zwiekszy kompletnos¢ rozdziatu. Warto ponadto uwzgledni¢ wsrod
czynnikdw determinujacych trendy rozwojowe w regionie wysoki poziom
zmiennosci nastrojow na rynkach globalnych oraz duzg niestabilnos¢ sytuacji
gospodarczej moggce w istotny sposéb wptywaé na realizacje sformutowanych w
Strategii celéw.

3. Trafnos¢ Ocena pozytywna
Cechy i tendencje zachodzace w regionie oraz trendy i wyzwania rozwojowe zostaty
trafnie zidentyfikowane w oparciu o dostepng faktografie. Pozwolito to na
poprawng identyfikacje potrzeb regionu tédzkiego, jak rdwniez jego potencjatow i
priorytetow oraz obszaréow problemowych.

Catosciowa ocena czesci diagnostycznej wojewddztwa tddzkiego jest pozytywna. Szczegdlnie
pozytywng ocene uzyskato podejscie do aspektdw przestrzennych, tj. wyznaczenie witasnej
terytorializacji regionu (obszary funkcjonalne w wojewddztwie). Obszary funkcjonalne
wojewddztwa tddzkiego wyznaczone zostaty niezaleznie od wskazanych w czesci programowej
Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI) okreslajgcych wymiar terytorialny polityki rozwoju
regionalnego na poziomie krajowym i wymaganych Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego
2020 (KSRR).
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Wyniki wywiadow IDI pozwalajg stwierdzi¢, ze wyzwania zawarte w SRWt zawierajg zagadnienia
najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Wojewddztwo
tédzkie zmaga sie obecnie z wieloma problemami, jak np. niekorzystne zjawiska demograficzne,
niski poziom innowacyjnosci gospodarki, czy chociazby brak szybkich i sprawnych potaczen
drogowych i kolejowych z krajem i Europa. Z drugiej strony region posiada wiele atutéw, wsréd
ktorych nalezy wymieni¢ m.in. korzystne transportowe potozenie wojewddztwa w kontekscie
przebiegu autostrad, drég ekspresowych i modernizowanych linii kolejowych, czy tez duze
zasoby surowcow konwencjonalnych wykorzystywanych w gospodarce. SRWt zawiera dziatania
ktore bedg wspieraty potencjaty, a jednoczesnie niwelowaty wptyw zjawisk niekorzystnych.

Ponizej przedstawione wyniki analizy czterech kapitatéw potwierdzajg catoSciowg pozytywnag
ocene czesci diagnostycznej'.

Ocena diagnozy rozwoju wojewddztwa tédzkiego z wykorzystaniem analizy czterech kapitatow

Kapitat Trafnos¢ Kompletnos¢ Istotnos¢
Gospodarczy + +/- +
Naturalny + +/- +
Ludzki + +/- +
Spoteczny + +/- +
+ ocena pozytywna +/- ocena niejednoznaczna - ocena negatywna

Zawarto$¢ merytoryczng ocenianej diagnozy nalezy uznad za trafng i istotng z punktu widzenia
realizacji wskazanych w czesci programujgcej celéw strategicznych i operacyjnych. Aby zwiekszyé
kompletno$¢ dokumentu warte rozwazenia jest uzupetnienie w szczegdlnosci kapitatu
gospodarczego, w przypadku ktérego ttem do rozwazan na poziomie miedzywojewddzkim i
wewnatrzregionalnym powinna by¢ analiza roli i miejsca wojewddztwa tddzkiego w przestrzeni
gospodarczej Europy (poziom ponadregionalny - europejski). Ponadto ponizej sformutowano
kilka spostrzezen, ktére warto wzig¢ pod uwage w dalszych pracach nad Strategia:

e W obecnej formie diagnoza stanu wojewddztwa tédzkiego charakteryzuje sie znaczng
przewagg analiz statycznych w stosunku do analiz dynamicznych. Koncentracja na
wskaznikach statycznych pozwala na dokonywanie pewnych ocen, identyfikowanie
problemdw i zaleznosci, ale nie pozwala w petni przedstawié¢ potencjatu danej jednostki.
Warto rozwazyé rozszerzenie opisu sytuacji regionu w ujeciu dynamicznym (m. in.
informacje na temat liczby podmiotéw gospodarczych, liczby osdb pracujacych, stopy
bezrobocia, salda migracji, informacje dotyczagce stanu zdrowia mieszkancow
wojewddztwa), przy jednoczesnej redukcji opisdéw w ujeciu statycznym.

e W niektérych przypadkach mozliwe jest wygenerowanie bardziej aktualnych danych.
Przyktadem moze by¢ tutaj liczba ludnosci wojewddztwa (s. 11), liczba podmiotéw
gospodarczych (s. 14), liczba ludnosci aktywnej zawodowo (s. 16), dochody wtasne
budzetow gmin (s. 17), przecietne trwanie zycia, wspoétczynnik umieralnosci (s. 20), dane

! Analize przeprowadzono w podziale na cztery kapitaty: gospodarczy (wytworzone zasoby wykorzystywane do produkcji dobr i
ustug), naturalny (wszystkie formy ekosystemoéw i zasobdw naturalnych), ludzki (zdrowie, dobrobyt i potencjat produkcyjny
poszczegdlnych ludzi), spoteczny (system sieci i zwigzkdédw opartych na zaufaniu oraz formalnych i nieformalnych zasadach, ktére
umozliwiajg dostep do zasobdw). W ocenie kazdego z kapitatéw pod uwage brano trzy kryteria oceny diagnozy: trafnosc,
kompletnos¢ i istotnosc.
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dotyczace potrzeb zdrowotnych i w zakresie bazy pomocy spotecznej (s. 26). Warto
rozwazy¢ aktualizacje tych danych, dla ktérych nowsze wartosci sg dostepne.

Zamieszczone w czesci diagnostycznej mapy i wykresy czesto nie majg przywotania w
tekscie i nie stanowig jego czytelnej ilustracji. Przyktadem moze by¢ tutaj opis wyksztatcenia
mieszkancow wojewddztwa tddzkiego (s. 20), do ktdrego czes¢ graficzna (mapy ilustrujgce
$rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w powiatach wojewddztwa oraz liczbe studentéw
na tle kraju) znajduje sie 3 strony dale;j.

Obszernos¢ materiatu moze stwarzac¢ czytelnikowi problemy z identyfikacjg wiodgcych tez
diagnostycznych. W celu zwiekszenia czytelnosci dokumentu sugeruje sie wydoby¢ gtéwne
konkluzje ptynace z poszczegdlnych podrozdziatéw (w szczegdlnosci dotyczy to czesci
opisujgcych przestrzen i powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz zarzgdzanie w sektorze
publicznym) oraz daje sie pod rozwage modyfikacje uktadu dokumentu, wprowadzajac
podziat diagnozy na trzy czesci: (1) wojewddztwo w przestrzeni europejskiej, (2)
wojewddztwo na tle Polski i pozostatych polskich wojewddztw, (3) warunki zycia w w
regionie — wewnetrzna analiza przestrzenna oraz jako$¢ zycia mieszkancéw regionu.

W przypadku niektérych danych statystycznych brakuje informacji o latach, ktérych one
dotycza. Przyktadem takich brakéw sg dane na temat udziatu pracujgcych w sektorach
gospodarki (s. 12), eksportu (s. 12) liczby podmiotéw gospodarki narodowej (s. 14), liczby
ludnosci aktywnej zawodowo (s. 16), stopy bezrobocia (s. 16), salda migracji (s. 18), stanu
zdrowia (s. 20) oraz potrzeb zdrowotnych (s. 26).

Uwzglednienie takich indykatorow GUS jak np. dochody do dyspozycji brutto na 1
mieszkarnca i/lub przecietne miesieczne wynagrodzenia, biernos¢ zawodowa wg przyczyn,
liczba aplikacji patentowych w przeliczeniu na 1 milion mieszkancéw sktadanych do
Europejskiego Urzedu Patentowego w wybranych sekcjach branzowych pozwolitoby
przedstawic sytuacje spoteczno — gospodarczg w regionie w sposéb bardziej precyzyjny.

W celu potwierdzenia i uszczegétowienia tendencji opisanych zaréwno w czesci
diagnostycznej warto uwzgledni¢ wyliczenia makroekonomicznego modelu HERMIN dla
gospodarki wojewddztwa tédzkiego dotyczace spozycia prywatnego oraz jednostkowych
kosztow pracy w podziale na sektory gospodarcze. Powyzsze mierniki nie sg publikowane
przez GUS i Eurostat a pozwalajg na zobrazowanie i ocene niezwykle interesujgcych
tendencji zachodzacych lub bedacych mie¢ miejsce w regionie. Pierwszy z nich - spozycie
prywatne — daje mozliwo$¢ oceny zmian przecietnego standardu zycia w gospodarstwach
domowych wojewddztwa (moze by¢ w pewnym stopniu traktowany jako aproksymacja
jakosci zycia w regionie). Uchwycenie tendencji w zakresie jednostkowych kosztédw pracy w
podziale na gtéwne sektory gospodarcze pozwala na Sledzenie w jakim tempie w ktdérych
obszarach gospodarki w najwyzszym stopniu zmniejsza¢ sie bedzie konkurencyjnosc
kosztowa wojewddztwa. To z kolei umozliwia ocene i weryfikacje sformutowanych w
Strategii dziatan zmierzajgcych do wzrostu innowacyjnosci okreslonych branz/gatezi
gospodarki i tym samym ich konkurencyjnosci poza-cenowej.
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Historyczne i szacowane wartosci jednostkowych kosztow pracy i konsumpcji prywatnej

wojewodztwa todzkiego (w zt)

Jednostkowe koszty pracy

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0.440 | 0.442 | 0.425 | 0.416 | 0.392 | 0.389 | 0.384 | 0.386 | 0.410 | 0.398 | 0.404
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0.393 | 0.395 | 0.396 | 0.397 | 0.398 | 0.400 | 0.402 | 0.405 | 0.407 0.410
Konsumpcja prywatna w cenach statych (min zi)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
31784 | 32508 | 34145 | 35115 | 36799 | 38341 | 39893 | 41372 | 43545 | 43445 | 44 821
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
46311 | 47218 | 48394 | 49655 | 51005 | 52489 | 54103 | 55842 | 57704 59 703

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN dla gospodarki wojewédztwa tédzkiego

2. Analiza SWOT

Generalna charakterystyka

Analiza SWOT jest narzedziem pozwalajgcym na uporzadkowanie przedstawionych w diagnozie

zagadnien. Analiza SWOT jest elementem tgczagcym czes$¢ diagnostyczng z czescig programujacy

Strategii. Analiza SWOT skonstruowana jest na podstawie nastepujgcych czynnikow:

Strengths (czynnik wewnetrzny, mocne strony wojewddztwa, jego atuty, ktére nalezycie
stanowig przewage wojewddztwa i je wyrdzniajg w stosunku do pozostatych regionow, a
dobrze wykorzystane bedg sprzyjac jego rozwojowi),

Weaknesses (czynnik wewnetrzny, stabe strony wojewédztwa, ktérych nie
wyeliminowanie badZ nie zniwelowanie sity ich oddziatywania spowoduje hamowanie
rozwoju regionu),

Opportunities (szanse — uwarunkowania zewnetrzne, ktére w przysztosci mogg wptywad
pozytywnie na rozwdj regionu),

Threats (zagrozenia — czynniki zewnetrzne mogace by¢ przysztym zagrozeniem rozwoju
wojewddztwa).
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Schemat analizy SWOT
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z http://www.mrr.gov.pl.

W ramach przeprowadzone analizy SWOT wydzielono cztery obszary: gospodarka i rynek pracy,
spoteczenstwo i jakos$¢ zycia, przestrzen i powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz
zarzadzanie w sektorze publicznym, ktore sg kontynuacjg podziatu przyjetego w diagnozie
strategicznej.

Ocena EX ANTE

Ponizej w sposéb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny analizy SWOT wojewddztwa
tédzkiego w podziale na przyjete w modelu badania zaakceptowanym przez Zamawiajgcego
kryteria oceny, odpowiadajgc tym samym na podstawowe pytania badawcze w tej czesci oceny:

1. Czy analiza SWOT nie jest sprzeczna z wnioskami sformutowanymi w czesci
diagnostycznej?

2. Czy zastosowana w analizie SWOT metodyka jest prawidtowa? Czy przeprowadzona
analiza SWOT charakteryzuje sie trafnoscia i kompletnoscig zidentyfikowanych
kategorii?

3. Czy w obecnej sytuacji spoteczno — gospodarczej analiza SWOT zachowuje swoj3
aktualnos¢?

Kryterium Syntetyczna odpowied:

Spéjnosé Ocena czesciowo pozytywna

Oceniany element Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego nalezy uznac za cze$ciowo
spojny z diagnozg stanu. Stanowi on podsumowanie czesci diagnostycznej, a zapisy w nim
przedstawione w duzym stopniu wynikajg ze stanu i uwarunkowan regionu
przedstawionych w rozdziale Ill Strategii, jednak czes¢ elementéw analizy SWOT nie
znajduje odzwierciedlenia w zapisach diagnozy stanu. Przyktadem mogg by¢ zapisy o
braku obwodnic miejscowosci, przez ktére prowadzony jest ruch tranzytowy o duzym
natezeniu, braku pofaczen kolejowych todzi w systemie InterCity i EuroCity, braku
systemow Sciezek rowerowych, czy rozbudowanej sieci linii przesytowych najwyzszego
napiecia i stacji elektroenergetycznych najwyzszych napieé.
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2.

3.

4.

Trafnosc

Kompletnos¢

Istotnos¢

Przyczyng tego moze by¢ wykorzystanie w trakcie tworzenia analizy SWOT dodatkowych
zrédet informacji (powinno to by¢ nadmienione w dokumencie). Wyniki wywiadéw IDI
pokazuja, ze analiza SWOT zostata opracowana na podstawie nie tylko diagnozy stanu, ale
rowniez szeregu ekspertyz naukowych opracowanych przez naukowcow z tédzkich uczelni
wchodzacych w sktad Naukowej Rady Programowej ds. aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2020. Rada powotana zostata jako ciato
konsultacyjno-doradcze wspétdziatajgce z Zarzagdem Wojewddztwa tddzkiego w zakresie
aktualizacji SRWt. W jej sktad wchodza eksperci, reprezentujgcy szeroki zakres
specjalnosci i obszaréw dziatania. Ponadto Zespdt ds. aktualizacji SRWL, ztozony z
pracownikbw merytorycznych Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa
tédzkiego, Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego, jak réwniez
pracownikéw naukowych Uniwersytetu tddzkiego, przeprowadzit szereg spotkan z
ekspertami zewnetrznymi, z ktérych to wnioski réwniez zostaty wykorzystane podczas
opracowywania analizy SWOT.

Ocena czesciowo pozytywna

Ocene analizy SWOT pod katem jej trafnosci nalezy uznac za czesciowo pozytywna.
Przedstawione w analizie SWOT szanse, atuty, stabosci i zagrozenia regionu tddzkiego
zostaty trafnie dobrane i w wystarczajgcym stopniu okreslajg gtdwne potencjaty i
utomnosci oraz mozliwosci i zagrozenia regionu tddzkiego. Analiza SWOT stanowi celne
podsumowanie diagnozy stanu, identyfikujgc rzeczywiscie najistotniejsze potencjaty i
zagrozenia dla regionu.

Warte rozwazenia bytoby uporzgdkowanie nielicznych szans, atutéw, stabosci i zagrozen
co do miejsca ich umieszczenia w analizie SWOT w sposdb analogicznie z ich
przedstawieniem w diagnozie stanu (tak aby byty zbiezne z miejscem ich opiséw w
diagnozie stanu wojewddztwa tédzkiego).

Ocena czesciowo pozytywna

Ocena analizy SWOT pod katem jej kompletnosci niejako nawigzuje do oceny jej spéjnosci
z czescig diagnostyczng. Stopien powigzania i uwzglednienia w analizie SWOT
najwazniejszych procesow, czynnikdow i uwarunkowan przedstawionych w diagnozie
uznaé nalezy za czesciowo pozytywny. W wiekszosci przypadkow wszystkie najwazniejsze
whnioski z diagnozy znajduja swoje odzwierciedlenie w zapisach analizy SWOT.
Czesciowego uzupetnienia wymagajg mocne i stabe strony regionu. Zagadnieniami
podkreslonymi w diagnozie stanu, ktére warto bytoby rozwazy¢ do uzupetnienia w
analizie SWOT, mogg by¢ przyktadowo bogate zasoby mineralne i naturalne o
strategicznym znaczeniu dla rozwoju przemystu w regionie, wysoki poziom
uprzemystowienia i duze tradycje w zakresie okreslonych gatezi przemystu, brak
budowania przewagi konkurencyjnej regionu w skali kraju w zakresie kultury, czy duze
zasoby waéd podziemnych w kraju.

Ocena pozytywna

Analiza SWOT zostata oceniona pozytywnie, jako istotny element bedacy podstawa do
programowania procesow rozwojowych w regionie. SWOT w zadowalajagcym stopniu
podsumowuje gtéwne problemy i wyzwania przed ktérymi stoi region, a jego zapisy
stanowig cenny merytorycznie materiat wyjsciowy dla czesci programujgce;.

Struktura analizy SWOT wojewddztwa tddzkiego podzielona zostata na cztery osobne czesci
nawigzujgce bezposrednio do podrozdziatéw diagnozy. Obecna struktura tabeli, a w
szczegoblnosci wskazane powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami (atutami, stabosciami,
szansami i zagrozeniami), zaburzajg jej czytelnos¢ oraz powodujg niepotrzebne powtdrzenia (np.
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wzrastajgce zainteresowanie zywnoscig ekologiczng wskazane jako szansa dla regionu, zostato
powtdrzone i powigzane z dwoma réznymi atutami regionu).

Stopien powigzania i uwzglednienia w analizie SWOT najwazniejszych proceséw, czynnikdow i
uwarunkowan przedstawionych w diagnozie generalnie nalezy uznaé za pozytywny, a wszystkie

najwazniejsze wnioski z diagnozy stanu znajdujg swoje odzwierciedlenie w zapisach analizy
SWOT.
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IV.OCENA ROZDZIAtU WIZJA | MISJA ROZWOJU

Generalna charakterystyka

Wizja i misja sg elementami strategii rozwoju wojewddztw, ktore nie s3 wymagane ustawowo,
lecz wynikajg z dobrych praktyk i checi uwzglednienia przy tworzeniu strategii rozwoju wiedzy i
doswiadczen wynikajgcych z nauk o zarzadzaniu.

Wizja rozwoju wojewddztwa tworzyé powinna jego obraz w okreslonej przysztosci; powinna by¢
opisem stanu docelowego, do jakiego dazy sie w wyniku realizacji danej strategii, angazujac
niezbedne wartosci niematerialne, zasoby i instrumenty wskazane w strategii rozwoju. Wizja
rozwoju wojewddztwa tédzkiego brzmi nastepujgco:

»Region spdjny terytorialnie i wizerunkowo, kreatywny i konkurencyjny w skali kraju i Europy,
o najlepszej dostepnosci komunikacyjnej, wyréozniajacy sie wysoka jakoscig zycia i
atrakcyjnoscig inwestycyjng oraz najwieksza dynamika wzrostu.

Misja z kolei ma bardziej precyzyjny charakter. Cho¢ réwniez dotyczy przysztosci, wyznacza
jednak konkretny kierunek rozwoju i stawia konkretne wyzwanie. Misja powinna by¢
sformutowana w sposdb wystarczajgco szczegétowy, by nie utrudniata wprowadzania zmian
dostosowawczych, kiedy zmienig sie zewnetrzne warunki spoteczno - gospodarcze. Musi tez by¢
mozliwa do zrealizowania i zrozumiata dla kazdego mieszkanca regionu. Misjg rozwoju
wojewoddztwa tddzkiego jest:

,Prowadzenie zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej polityki rozwoju, opartej na
wspotpracy gospodarczej, budowaniu wiezi spotecznych, tozsamosci regionalnej oraz kreacji
marki regionu.”

Najtrudniejszym zadaniem przy okreslaniu wizji i misji rozwoju wojewddztwa jest ich zapis, ktory
powinien by¢ zwiezty i precyzyjny, a przez to tatwy do identyfikacji i zapamietania.

Wizja i misja rozwoju jest podstawa, bazg i punktem wyjscia dla formutowania zapiséw czesci
programowej Strategii. Bez wiedzy o tym, gdzie chcemy by¢ w przysztosci i co chcemy osiggnac a
takze jakimi wartosciami sie kierowad, trudno stworzy¢ szczegdtowy plan realizacji przyjetych
zatozen. Dotyczy to przede wszystkim wojewddztwa jako szczegdlnego rodzaju podmiotu —
regionalnej wspdlnoty terytorium mieszkanicdw okreslonej pewnym obszarem. Strategia
rozwoju wojewoddztwa tym samym stanowi plan zarzadzania wojewddztwem przez wiadze
samorzgdu regionalnego oraz narzedzie komunikowania sie i wspétpracy ze spotecznoscia
regionalng, wspierajgcy procesy pozytywnych zmian w regionie oraz niwelujgcy bariery
pojawiajace sie w otoczeniu regionu.

W przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 podstawg do sformutowania wizji
i misji rozwoju wojewddztwa jest diagnoza stanu z analizg SWOT jak réwniez gtdwne wyzwania
prognozy trenddw rozwojowych w okresie objetym strategia. W tym kontekscie cele
strategiczne powinny by¢ drogg ku realizacji ogdlnej wizji strategii (tj. pozadanego obrazu
rzeczywistosci) - wyobrazeniem tego, co ma zostac osiggniete dzieki jej realizacji.
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Ocena EX ANTE

Ponizej w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny wizji i misji wojewoddztwa tédzkiego
odpowiadajgc na pytania ewaluacyjne w podziale na kryteria oceny: trafnosc i istotnosc:

1. Czy sformutowana misja i wizja rozwoju wojewddztwa tddzkiego sg trafne w kontekscie
istoty i funkcji jakg petni misja i wizja w dokumentach strategicznych?

2. Czy sformutowana misja i wizja rozwoju wojewddztwa tédzkiego sg trafne w kontekscie
specyfiki i potrzeb regionu, zidentyfikowanych w diagnozie stanu i analizie SWOT?

3. Czy sformutowana misja i wizja rozwoju wojewddztwa tédzkiego sg trafne w kontekscie
miejsca i sytuacji regionu na mapie spoteczno — gospodarczej Polski i Swiata?

4. Czy sformutowana misja i wizja rozwoju wojewddztwa tdédzkiego sg trafne w kontekscie
zdiagnozowanych trendéw i wyzwan rozwojowych dla regionu?

Lp.  Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Trafnos¢ Ocena pozytywna
Wizja i misja rozwoju wojewddztwa tddzkiego w duzym stopniu odpowiadajg
zatozeniom zwigzanym z istotg i funkcjg jakg powinny petni¢ te elementy w
dokumentach strategicznych. W petni uwzgledniajg i odnosza sie do specyfiki i
potrzeb regionu przedstawionych w diagnozie stanu i analizie SWOT oraz w
trendach i wyzwaniach rozwojowych regionu. Wizja i misja rozwoju regionu
uwzglednia w swych zapisach miejsce i sytuacje regionu w wymiarze spoteczno —
gospodarczym Polski i Swiata.

2. Istotnosc Ocena pozytywna
Wizja i misja rozwoju wojewddztwa tédzkiego, jako elementy nie wymagane przez
zapisy odpowiednich ustaw, stanowig bardzo wartosciowy dodatkowy element
Oddajacy filozofie oraz mys$l przewodnig strategii. Prezentuja one pozadanag
strukture funkcjonalno — przestrzenng bedacg syntezg przyjetych celéw
rozwojowych oraz dziatan, sposobdéw i metod osiggania tych celdw.

Wizja i misja rozwoju zostaty ocenione na podstawie przeprowadzonej analizy eksperckiej oraz
wykorzystujgc wyniki wywiaddéw bezposrednich.

Wizja rozwoju wojewddztwa tédzkiego stanowi ogdlny obraz regionu jakim tddzkie staé sie ma
po zrealizowaniu zapisow Strategii do roku 2020. Wizji rozwoju regionu odpowiada misja
rozwoju, ktéra w sposdb bardziej szczegdétowy wyznacza dziatania w regionie oraz wskazuje
sposoby i metody osiggniecia wyznaczonych celéw. Obecna forma wizji i misji rozwoju jest
zrozumiata, ale zbyt obszerna. Elementy te powinny miec charakter bardziej precyzyjny i zwiezty
oraz byc¢ fatwe do zapamietania. Nalezy mie¢ swiadomos¢, iz nazbyt ambitna i wyidealizowana
wizja i misja mogg zniechecad przy jej realizacji i utrudniaé utozsamianie sie z nia.

Okresdlona wizja rozwoju zawiera elementy, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w
poszczegdlnych celach operacyjnych oraz odnosi sie do specyfiki regionu w kontekscie
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Zgodnie z przedstawiong powyzej rolg, jakg wizja i
misja rozwoju wojewddztwa tddzkiego petni w Strategii, istota i funkcja tych czynnikéw
przedstawiona w SRWt 2020 zostata oceniona pozytywnie. Zapisy wizji i misji rozwoju regionu
nawigzujg bezposrednio do przedstawionych w czesci diagnostycznej wewnetrznych
uwarunkowan sprzyjajgcych dynamizowaniu pozgdanych proceséw w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Merytorycznie elementy te wynikajg z zapiséw diagnozy stanu i
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analizy SWOT, w tym z najwazniejszych wskazanych przez Autordw Strategii potencjatéw i szans
rozwojowych wojewddztwa, jak rowniez zdiagnozowanych problemoéw i zagrozen zewnetrznych.

Elementy wizji i misji wynikajg réwniez z przedstawionych w rozdziale Il ,,Stan i uwarunkowania
rozwoju” trenddéw i jedenastu wyzwan rozwojowych przed jakimi stoi region tédzki. Pod tym
wzgledem wizja i misja rozwoju wojewddztwa tédzkiego rowniez zostata oceniona pozytywnie.
Elementy te bezposrednio w swych zapisach przedstawiaja obraz konkurencyjnego
wojewddztwa na tle innych regiondéw Polski i Europy. Cato$¢ planowanych w ramach Strategii
procesow i przeksztatcen przyczyni sie do najwiekszej dynamiki wzrostu w poréwnaniu z innymi
regionami europejskimi, osigganej przy zachowaniu zasad zréwnowazonego i trwatego rozwoju.
Wizja i misja uwzgledniajg tym samym wspotczesne wyzwania krajowe i europejskie i zbiezne sg
z wizjg rozwoju Polski jako kraju o wysokim poziomie zycia mieszkaricow oraz konkurencyjnej
gospodarce.

Kontekst krajowy i europejski podkreslony zostat wyraznie w zapisach wizji dotyczacych dazenia
do zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie wewnetrznym, krajowym i europejskim,
zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych w regionie oraz zwiekszenia kreatywnosci i
konkurencyjnosci wojewddztwa na arenie miedzynarodowej. Uwidacznia sie réwniez w zapisach
misji méwigcych o budowaniu przysztosci regionu w oparciu o sprawnie prowadzong wspédtprace
gospodarcza, w tym zagraniczna.
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V. OCENA ROZDZIAtU STRATEGICZNA POLITYKA ROZWOJU

Generalna charakterystyka

Czes¢ poswiecona strategicznej polityce rozwoju wojewddztwa w dokumencie bedgcym
przedmiotem niniejszej ewaluacji jest elementem wymaganym Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Strategie rozwoju okresla¢ majg cele rozwoju
wojewddztwa w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, a takze
okreslac¢ kierunki interwencji w ujeciu wojewddzkim lub terytorialnym. Réwniez Ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa okresla zawartos¢ strategii wojewddztwa,
stanowigc, iz niezbedne jest okreslenie celéw rozwoju i kierunkdw dziatan podejmowanych
przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia celdw strategicznych polityki rozwoju
wojewddztwa. Wyzej wymieniona Ustawa stanowi zarazem, ze strategia rozwoju wojewddztwa
jest dokumentem uwzgledniajgcym m.in. nastepujace cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwaj
i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, pobudzanie
aktywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci, zachowanie
wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen jak i ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Nie budzi watpliwosci, iz rozdziat V projektu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2020 jest opracowaniem w petni odpowiadajgcym wymogom formalno — prawnym
zawartym w wyzej wymienionych ustawach. Ponadto omawiany rozdziat opracowania
odpowiada nadrzednym kierunkom i politykom rozwoju Unii Europejskiej i Polski. Na szczegdlng
uwage zastuguje fakt, iz w rozdziale odwotano sie do elementarnych zasad prowadzenia polityki
rozwoju, przyjetych na szczeblu unijnym (spdjnos¢ w 3 wymiarach stanowigca podstawowy
element polityki spojnosci UE) jak i krajowym (nowy paradygmat polityki rozwoju).

W aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 w rozdziale V zawarto 4
podrozdziaty poswiecone omdwieniu istoty strategii rozwoju, polityce horyzontalnej, polityce
rozwoju w ujeciu terytorialno — funkcjonalnym a takze Obszarom Strategicznej Interwencji. Na
omoéwienie strategicznej polityki rozwoju poswiecono 55 stron, co stanowi blisko 35% catosci
aktualizacji strategii. Konstrukcja spisu tresci a takze podrozdziat wprowadzajacy do strategicznej
polityki rozwoju (tj. czesci programujacej) odpowiednio zaznacza wage oraz funkcje jaka petni
ten elementw petnym dokumencie.

Ocena EX ANTE

Na podstawie analizy desk research, wywiaddw IDI, analizy eksperckiej oraz panelu eksperckiego
w sposob tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny rozdziatu poswieconego strategicznej
polityce rozwoju wojewddztwa tédzkiego, odpowiadajgc na nastepujace podstawowe pytania
badawcze:

1. Czy sformutowane cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan sg niesprzeczne w
stosunku do celdéw strategicznych i operacyjnych zapisanych w innych dokumentach o
charakterze strategicznym poziomu regionalnego i czy cele Strategii spdjne sg z diagnozg stanu i
wyzwaniami rozwoju regionu?
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2. Czy sformutowane cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan sg trafne w kontekscie
diagnozy (przy szczegdlnym uwzglednieniu analizy SWOT) oraz wyzwan rozwojowych dla
regionu?

3. Czy sformutowane cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan sg trafne w kontekscie
zakresu kompetencji administracji samorzgdowej oraz jej mozliwosci wptywu na realia spoteczno
— gospodarcze regionu oraz czy przedstawiona architektura celdw operacyjnych i strategicznych
kierunkdw dziatan jest przejrzysta i mozliwa do wdrozenia/sprzyja sprawnosci realizacji
Strategii?

4. Czy sformutowane priorytetowe kierunki dziatan sg trafne w kontekscie
zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych?

5. Czy sformutowane priorytetowe kierunki dziatan sg trafne w kontekscie
zidentyfikowanych trendéw rozwojowych zidentyfikowanych w regionie i kraju?

6. Czy sformutowane priorytetowe kierunki dziatan sg trafne w kontekscie zakresu
instrumentdéw i narzedzi realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa?
7. Czy istnieje potencjat finansowy umozliwiajacy realizacje priorytetowych kierunkéw
dziatarh w ramach SRW«t?

Zgodnie z zaakceptowanym przez Zamawiajgcego modelem badania, ocene czesci
programujgcej SRWL przeprowadzono w podziale na cztery kryteria oceny: istotnos¢, trafnos¢,
kompletnosc i spéjnosé. Wyniki oceny przedstawiono tabelarycznie ponize;j.

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Istotnosc Ocena pozytywna
Nalezy pozytywnie oceni¢ sformutowanie strategicznych kierunkéw dziatan w
kontekscie zidentyfikowanych wyzwan i trendéw rozwojowych. Diagnoza identyfikuje
istotne z punktu widzenia regionu wyzwania rozwojowe oraz trendy rozwojowe, zas
czes¢ programujgca zaktada reakcje na najistotniejsze ze zidentyfikowanych.

2. Trafnos¢ Ocena pozytywna
Sformutowane cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan sg odpowiednie w
kontekscie kompetencji administracji samorzgdowej w Polsce. Réwniez architektura
celdw operacyjnych i strategicznych kierunkéw dziatar jest mozliwa do wdrozenia.
Koncepcja struktury gtéwnych filarow/celéow strategicznych jest rozwigzaniem
interesujacym i transparentnym. Zaprezentowany jednakze uktad celéw operacyjnych
(11 celow) wskazuje na zbyt duze ich uszczegdtowienie i rozdrobnienie mogace
zaktécac czytelnos¢ catej struktury priorytetéw Strategii. Warto rozwazy¢ dalej idaca
agregacje i integracje celéw operacyjnych.
Wyartykutowane w ramach Filaru IV tezy i postulaty niosg ze sobg niewatpliwie
wysokg warto$¢ merytoryczng, aczkolwiek takie strategiczne kierunki dziatan jak:
Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie zarzqdzania czy tez Wspieranie rozwoju
e-administracji mogg wpisywac sie z powodzeniem w odpowiednio: Nowoczesny
kapitat ludzki i rynek pracy i Wysoki standard i dostep do dobr i ustug publicznych. Z
kolei dziatanie Marketing i promocja regionu wigze sie z rozwojem przedsiebiorczosci i
rozwojem kapitatu ludzkiego, natomiast Wsparcie dla programow i instrumentéow
zintegrowanego zarzqdzania rozwojem powinno stanowi¢ immanentng czes$é
rozdziatu ,Realizacja Strategii”, ktéry w obecnej postaci ma zbyt ogdlnikowg i
syntetyczng tresc.
Nalezy pozytywnie oceni¢ sformutowanie strategicznych kierunkéw dziatan w
kontekscie zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej wyzwan rozwojowych.
Umieszczane przy celach strategicznych trafne oméwienie stanu obecnego powoduje,
iz strategiczne kierunki dziatan sg zaproponowane wprost wobec zidentyfikowanych
potencjatéw, trenddw lub barier rozwojowych.
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3.

Kompletnos¢

Jak pokazujg wyniki przeprowadzonych wywiaddéw, kierunki dziatan sg trafnie
okreslone w kontekscie zakresu instrumentéw i narzedzi realizacji polityki rozwoju
prowadzonej przez Samorzgd Wojewddztwa. Zaktadane do wykorzystania instrumenty
to m.in. $rodki wtasne (budzet wojewddztwa), srodki w ramach RPO, Kontrakt
Terytorialny, fundusze pozyczkowe, gwarancje i poreczenia kredytowe, partnerstwo
publiczno — prywatne, krajowe fundusze celowe, srodki BGK.

Ocena czesciowo pozytywna

Priorytetowe kierunki dziatan s3 w wysokim stopniu powigzane ze zidentyfikowanymi
wyzwaniami oraz trendami rozwojowymi wojewdédztwa tédzkiego. Zwraca jednakze
uwage fakt, iz diagnoza celnie identyfikuje zagrozenia wynikajgce z negatywnych
trendow demograficznych, natomiast strategiczne kierunki dziatan jedynie w sposdéb

posredni odnoszg sie do tego zagadnienia.
4. Spojnosé Ocena pozytywna
(patrz rozdziat spéjnosé zewnetrzna i spdjnosé wewnetrzna SRWt)

Catosciowa ocena czesci programowej

Przeprowadzone powyzej analizy pozwolity na ocene catosciowg zaprezentowanej w Strategii
czesci programowe]j poprzez odpowiedzi na nizej wymienione pytania badawcze.

1. Czy sformutowane w SRWL wizja, misja, cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan sa
kompletne?

Czy cele operacyjne SRWLt sg precyzyjne?

Czy cele operacyjne SRWt sg mierzalne?

Czy cele operacyjne SRWHt sg realistyczne?

Czy cele operacyjne SRWt sg okreslone w czasie?

o Uk wnN

Czy sformutowane w SRWL cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatann obejmujg

wspotprace o charakterze wewnatrzregionalnym i ponadregionalnym (partnerstwo

publiczno-publiczne, partnerstwo publiczno-spoteczne, partnerstwo publiczno-prywatne

oraz kontrakty terytorialne)?

7. Czy sformutowane w SRWt cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatann umozliwiajg
dostosowanie sie regionu do dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji globalnej?

8. Czy realizacja sformutowanych w SRWL celow operacyjnych i strategicznych kierunkow
dziatan wymaga interwencji na szczeblu centralnym?

9. Czy sformutowane w SRWL cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan nie powielaja
negatywnie zweryfikowanych zapisdw z poprzedniej wersji Strategii rozwoju wojewodztwa?

10. Czy sformutowane w SRWkt cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan pozwalajg na
harmonijny rozwdj regionu (czy nie koncentrujg sie na jednym aspekcie rozwoju kosztem
innego)?

11. Czy sformutowane w SRWt cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan zorientowane s3

na eliminacje/ograniczenie najwazniejszych barier rozwojowych?

Strategia charakteryzuje sie odpowiednig kompletnoscia oraz spdjnoscig. Cele operacyjne
przedstawione w uktadzie filardw rozwoju, a takze strategiczne kierunki dziatan stanowig droge
do realizacji wizji i misji wojewddztwa. Obserwowana jest konsekwentna koncentracja na
poprawie spéjnosci regionu, konkurencyjnosci, sferze dostepnosci komunikacyjnej oraz
dynamizacji wzrostu gospodarczego i jakosci zycia. Jest to poprawna pod wzgledem
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metodologicznym i logicznym konstrukcja dokumentu, zwiekszajgca jego skutecznos$¢ oraz
utatwiajgca sprawnos¢ implementac;ji.

Precyzyjno$é, mierzalnosé¢, realistycznos¢ oraz okreslono$¢ w czasie to kategorie, ktdrych
spetnienie warunkuje skutecznos¢ realizacji sformutowanych celéw operacyjnych. Odpowiedz na
powyzsze pytania badawcze jest pozytywna, cele operacyjne SRWk zostaty w sposdb prawidtowy
— tj. ich sformutowanie nie budzi watpliwosci co do zasadnosci oraz istoty. Cele sg mierzalne
poprzez ustawiony system wskaznikdw do realizacji SRWL.

W strategii zwraca sie uwage na konieczno$¢ jej realizacji poprzez partnerstwo publiczno —
prywatne jako szczegdlng wspétprace partnerskg na poziomie regionalnym. Brakuje tego typu
deklaracji w stosunku do innych form partnerstwa (publiczno — publiczne) oraz wspdtpracy
regionalnej oraz ponadregionalnej. Jest to efekt relatywnie stabo rozwinietego rozdziatu
poswieconego finansowym instrumentom oraz mechanizmom ich realizacji. Ta czes$¢ strategii
wymaga rozszerzenia oraz uszczegétowienia pod katem potrzeb wojewddztwa tédzkiego.

Zwiekszajgca sie zmienno$¢ polityczno — gospodarcza otoczenia utrudnia w znaczacy sposéb
efektywne programowanie rozwoju podmiotéw we wspodtczesnej gospodarce. Niewatpliwie
trafna identyfikacja szans i zagrozen, elastyczna konstrukcja strategii i skuteczny system
wdrazania zwiekszajg szanse powodzenia strategii w zmieniajagcym sie otoczeniu. Godng
zauwazenia kwestig jest uwzglednianie i akcentowanie w strategii realistycznych s$ciezek
rozwoju, zaktadajgcych stopniowy postep opierajacy sie na akumulacji kapitatu. Ponadto, jedng z
najsilniejszych stron ewaluowanej strategii jest silne oparcie na rzeczywistych specjalizacjach
regionu (a nie postulowanych), co dowodzi ponizsza tabela. S3 to niewatpliwie dwa, istotne
elementy i atuty omawianego dokumentu, sprzyjajgce realizacji strategii w dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji globalnej.

Produkcja artykutéw spozywczych 2005 2009 2010
tODZKIE 24,0 24,0 23,2

POLSKA 18,7 18,2 17,3

Produkcja napojow 2005 2009 2010
tODZKIE 1,6 1,4 1,4

POLSKA 2,6 2,6 2,2

Produkcja wyrobow tekstylnych 2005 2009 2010
tODZKIE 8,2 5,1 4,7

POLSKA 1,3 1,1 1,0

Produkcja odziezy 2005 2009 2010
tODZKIE 7,4 5,6 5,0

POLSKA 1,6 1,1 0,9

Produkcja skor i wyrobow skérzanych 2005 2009 2010
tODZKIE 0,6 0,4 0,3

POLSKA 0,5 0,4 0,4

Produkcja wyroboéw z drewna, korka, stomy i wikliny 2005 2009 2010
tODZKIE 3,3 2,1 2,0
POLSKA 3,5 3,2 3,1

Produkcja papieru i wyrobow z papieru 2005 2009 2010
tODZKIE 3,0 2,0 2,0

POLSKA 2,9 2,7 3,0

Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji 2005 2009 2010
tODZKIE 1,6 1,4 1,4
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POLSKA 1,4 1,3 1,3

Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych 2005 2009 2010
tODZKIE 2,0 2,0 2,3

POLSKA 5,3 5,1 5,4

Produkcja wyrobéw farmaceutycznych 2005 2009 2010
tODZKIE 3,4 3,7 3,8

POLSKA 1,2 1,5 1,4

Produkcja wyrob6éw z gumy i tworzyw sztucznych 2005 2009 2010
tODZKIE 8,1 10,8 10,5

POLSKA 5,9 6,1 6,4

Produkcja pozostatych mineralnych surowcow 2005 2009 2010
tODZKIE 9,6 8,8 10,1

POLSKA 4,7 5,1 4,9

Produkcja metali 2005 2009 2010
tODZKIE 1,0 0,7 0,7

POLSKA 4,9 3,7 4,4

Produkcja wyrobow z metali 2005 2009 2010
tODZKIE 4,8 6,9 6,6

POLSKA 6,7 7,5 7,5

Produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych 2005 2009 2010
tODZKIE 1,7 5,9 4,8

POLSKA 3,1 3,9 3,5

Produkcja maszyn i urzadzen 2005 2009 2010
tODZKIE 4,3 3,4 3,4

POLSKA 5,0 5,0 4,3

Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 2005 2009 2010
tODZKIE 3,8 2,7 3,0

POLSKA 11,1 11,2 11,3

Produkcja mebli 2005 2009 2010
tODZKIE 2,4 2,3 2,2

POLSKA 3,8 3,7 3,2

Pozostata produkcja wyrobow 2005 2009 2010
tODZKIE 0,8 1,0 1,0

POLSKA 1,0 1,0 1,0

Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 2005 2009 2010
tODZKIE 0,8 0,8 0,9

POLSKA 2,9 2,5 2,7

Realizacja celdéw operacyjnych zawartych w strategii bedzie wymagata w wiekszosci wspotpracy
na réznych poziomach administracyjnych lub lobbowania pewnych kierunkédw dziatan oraz
rozwigzan na szczeblu centralnym. Dotyczy to w szczegdlny sposdb obszaréw zwigzanych z
gospodarkg energetyczng, edukacjg, komunikacjg. Warto podkresli¢, iz jest to podejscie stuszne
— strategia ma za zadanie ksztattowanie pozadanych kierunkéw rozwojowych wszystkich
istotnych proceséw zachodzacych na obszarze wojewddztwa.

Podejscie zastosowane w strategii, oparte na programowaniu rozwoju w ramach trzech filarow
spdjnosci: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, jest kompleksowg wizjg rozwoju stosowang
przez Unie Europejska. Takie podejscie koncentruje sie na harmonii i zrwnowazonym rozwoju
spoteczno — gospodarczym.
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Umieszczona w dokumencie trafna diagnoza stanu obecnego i przyporzagdkowanie kierunkow
dziatan wprost do zidentyfikowanych potencjatéw i barier rozwojowych w najwazniejszych z
punktu widzenia regionu obszarach interwencji, jednoznacznie pozwalajg stwierdzi¢, iz
przedstawione zagadnienia sg pozytywne. Jednoczesnie, co juz zostato wspomniane, warto
rozwazy¢ wprowadzenie do strategii bardziej bezposrednich dziatan skoncentrowanych na
niwelowaniu skutkéw negatywnych trendéw demograficznych.

29



VI. OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ DOKUMENTU.

Generalna charakterystyka

Kluczowymi kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji sg poprawnos$é i trafnosc
zaprezentowanych wnioskéw oraz spéjnos¢ wewnetrzna dokumentu, w szczegélnosci pomiedzy
czescig diagnostyczng, a celami okreslonymi w czesSci projekcyjnej. Najwazniejszym elementem
w przypadku oceny spdjnosci wewnetrznej kazdego dokumentu programujgcego rozwaj
spoteczno-gospodarczy regionu jest czes¢ diagnostyczna, ktéra pozwala na stworzenie podstaw
do sformutowania celdw i odpowiadajgcych im kierunkdw dziatan. W szczegdlnosci dotyczy to
identyfikacji potencjatéw i problemdéw rozwojowych oraz wskazania ich przyczyn.

Ocena EX ANTE

Ocene spdjnosci wewnetrznej dokumentu przeprowadzono na podstawie analizy desk research
oraz matryc logicznych. Pierwszym krokiem byta analiza spdjnosci diagnozy i wyzwan
rozwojowych wojewddztwa tddzkiego z wyznaczonym filarami i celami operacyjnymi, a
nastepnie zbadano spdjnosci pomiedzy wyznaczonymi celami operacyjnymi, a strategicznymi
kierunkami dziatan. Poréwnania dokonano poprzez przypisanie stopnia spdjnosci kazdego celu
operacyjnego do poszczegdlnych elementéw diagnozy oraz osobno, do wyznaczonych celéw
operacyjnych i dziatan strategicznych kierunkow dziatan. Zastosowano trzy stopnie spdjnosci (A
— wysoki stopien spdjnosé, B — Sredni stopien spdjnosé, C —niski stopien spdjnosc).

Ocene spéjnosci wewnetrznej w pierwszym obszarze tj. pomiedzy diagnozg a okreslonymi
wyzwaniami rozwojowymi nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Kazde z przedstawionych wyzwan
rozwojowych znajduje swojg geneze w zaprezentowanej diagnozie wojewddztwa tddzkiego i
rownoczesnie najwazniejsze, poruszone w diagnozie obszary spoteczno-gospodarcze zostaty
odzwierciedlone w wyznaczonych wyzwaniach rozwojowych. Rowniez spdjnosc zapisow celdw
operacyjnych z zawartoscig czesci diagnostycznej oraz wyzwaniami rozwojowymi Strategii jest
wysoka. W ramach catej czesci programujgcej zaadresowane zostaty praktycznie wszystkie
zagadnienia wskazane w czesci diagnostycznej jako problemy lub potencjaty rozwojowe.
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Oceny spojnosci diagnozy i wyzwan rozwojowych z wyznaczonymi celami strategicznymi.

Filar 1. Spdjnos¢ gospodarcza,
Cel strategiczny Konkurencyjny i
dynamiczny region wykorzystujacy
potencjat endogeniczny do

Filar 2. Spdjnos¢ spoteczna,
Cel strategiczny Aktywne
spoteczenstwo obywatelskie, z
dobrym dostepem do dobr i

Filar 3. Spdjnos¢ przestrzenna, Cel
strategiczny Zrownowazony rozwoj
przestrzenny regionu z silnie powigzanym
systemem osadniczym, ktérego rdzeniem

Filar 4. Sprawnos$¢ zarzadzania
w sektorze publicznym, Cel
strategiczny Nowoczesnie i

efektywnie zarzadzany region,

Diagnoza rozwoju inteligentnej gospodarki ustug publicznych, sprzyjajace jest todzki Obszar Metropolitalny, z bazujacy na partnerskiej
opartej na kreatywnosci i wiaczeniu spotecznemu grup nowoczesng infrastrukturg i racjonalnie wspotpracy sektorow
przedsiebiorczosci mieszkancow wykluczonych wykorzystywanymi zasobami srodowiska publicznego, spotecznego i
przyrodniczego prywatnego
REGION
Gospodarka i rynek pracy A
Spoteczenstwo i jakos¢ zycia A
Przestrzen i powigzania A
funkcjonalno-przestrzenne
Zarzadzanie w sektorze A
publicznym
Cel strategiczny Spajny, Cel strategiczny obszar Cel strategiczny Obszar nowoczesnego Cel strategiczny Obszar Cel strategiczny Obszary
dynamiczny i konkurencyjny rozwoju nowoczesnej przemystu materiatéw budowlanych, rozwoju konkurencyjnego, rozwoju turystyki
obszar rozwoju funkgcji gospodarki energetycznej opartego na zasobach surowcowych i produktywnego rolnictwa, ze uzdrowiskowej,
metropolitalnych, wspéttworzacy tworzacej i wykorzystujacego innowacyjne szczegolnym uwzglednieniem konferencyjnej i
krajowa metropolie sieciowa, wykorzystujacej technologie oraz kreatywne rozwigzaniaw  upraw owocow i warzyw oraz aktywnej o znaczeniu
Diagnoza wpisujacy sie w proces rozwoju innowacyjne i przyjazne zakresie projektowania i wzornictwa nowoczesnego przetworstwa ponadlokalnym,
bipolarnego uktadu srodowisku technologie rolno-spozywczego, opartego wykorzystujace
metropolitalnego t6dz-Warszawa na strukturach sieciowych endogeniczne potencjaty
oraz bazujacy na intensywnej powiazanych z sektorem srodowiska
wspotpracy jednostek samorzadu naukowo-badawczym przyrodniczego i
terytorialnego dziedzictwa kulturowego
OBSZARY FUNKCJONALNE
toédzki Obszar Metropolitalny A

Zagtebie Gorniczo-Energetyczne
Betchatéw-Szczercow

Zagtebie Ceramiczno-Budowlane
Opoczno-Tomaszéw Mazowiecki

Obszar rozwoju intensywnego

A
rolnictwa
Obszar turystyczny doliny rzeki A
Pilicy
Obszar turystyczny doliny rzeki A
Warty

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W dokumencie dokonano nastepujgcej hierarchizacji obszaréw objetych interwencjg w ukfadzie
Regionu i Obszaréw Funkcjonalnych: cztery filary horyzontalnej polityki rozwoju wojewddztwa, a w
ich ramach cele operacyjne. W ramach poszczegdlnych filarow zawarto cele operacyjne: 3 dla filaru 1,
3 dla filaru 2, 3 dla filaru 3 oraz 2 dla filaru 4. W ramach celdw operacyjnych wyodrebnione zostaty
strategiczne kierunki dziatan od 2 do 3. W zakresie Obszaréw Funkcjonalnych wyrdzniono 5
obszarow, ktore posiadajg po jednym celu strategicznym okreslonym poprzez strategiczne kierunki
dziatan od 14 do 4. Podziat na filary, cele operacyjne i kierunki, jak i réwniez struktura celéw
operacyjnych zostat rozrézniony jasno.
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Struktura czesci programujacej projektu SRWL

1
(o] Cel Cel
operacyjny 1 operacyjny 2 operacyjny 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWt.

Filar 2

1
1

I
Cel (o]
operacyjny 4 operacyjny 5

1
| | 1 I 1
(o] (o] Cel Cel Cel (o]
operacyjny 6 operacyjny 7 operacyjny 8 operacyjny 9 operacyjny 10joperacyjny 11
1'2




Oceny spoéjnosci celéw strategicznych i przypisanych im celéw operacyjnych.

Cel operacyjny 1:
Zaawansowana gospodarka
wiedzy i innowacji

Filar 1. Spdjnosc gospodarcza,
Cel strategiczny Konkurencyjny i
dynamiczny region wykorzystujacy
potencjat endogeniczny do rozwoju
inteligentnej gospodarki opartej na A
kreatywnosci i przedsiebiorczosci
mieszkancéw

Cel operacyjny 4: Wysoki
poziom kapitatu spotecznego
i silne spoteczenstwo
obywatelskie

Filar 2. Spdjnosc¢ spoteczna,

Cel strategiczny Aktywne
spoteczenstwo obywatelskie, z
dobrym dostepem do dobr i ustug
publicznych, sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu grup wykluczonych A

Cel operacyjny 7: Wysoka
jakos¢ i dostepnos¢
infrastruktury transportowej
i technicznej

Filar 3. Spdjnosc przestrzenna, Cel
strategiczny Zrownowazony rozwaj
przestrzenny regionu z silnie
powigzanym systemem osadniczym,
ktdérego rdzeniem jest todzki Obszar
Metropolitalny, z nowoczesng
infrastruktura i racjonalnie
wykorzystywanymi zasobami
srodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny 10:
Profesjonalne zarzadzanie
rozwojem

Filar 4. Sprawnos¢ zarzadzania w
sektorze publicznym, Cel strategiczny
Nowoczesnie i efektywnie zarzadzany

region, bazujacy na partnerskiej
wspotpracy sektoréw publicznego, A
spotecznego i prywatnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cel operacyjny 2:
Nowoczesny kapitat ludzki
i rynek pracy

A

Cel operacyjny 5: Wysoki
standard i dostep do ddbr i
ustug publicznych

Cel operacyjny 8: Wysoka
jakos¢ srodowiska
przyrodniczego

Cel operacyjny 11: Rozwdj
cyfryzacji i ustug cyfrowych
w sektorze publicznym

A

Cel operacyjny 3:
Zintegrowane Srodowisko
przedsiebiorczosci dla
rozwoju sektora MSP

A

Cel operacyjny 6:
Reintegracja spoteczna grup
wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
A

Cel operacyjny 9:
Zréwnowazony system
osadniczy

Zgodnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi celami i kierunkami dziatan ocenia sie pozytywnie. Poszczegdlne

kierunki dziatan wigzg sie ze sobg i uzupetniajg wzajemnie, dajac efekt synergii.

34



Region. Oceny spojnosci celéw operacyjnych i strategicznych kierunkéw dziatan.

Filar 1. Spojnos¢ gospodarcza, Cel strategiczny Konkurencyjny i dynamiczny region wykorzystujacy potencjat endogeniczny do rozwoju inteligentnej gospodarki opartej na kreatywnosci i przedsiebiorczosci mieszkaricow

1.2 Rozwdj nowoczesnych technologii na rzecz inteligentnej gospodarki

Cel operacyjny 1: Zaawansowana gospodarka 1.1 Rozwdj sektora nauki i badan 1.3 Rozwdj nowoczesnej gospodarki energetycznej

. L. " regionu
wiedzy i innowacji
A A A
2.1 Ksztattowanie i rozwdj kadr dla gospodarki .
Cel operacyjny 2: Nowoczesny kapitat ludzki i rynek innowac;jnej gosp 2.2 Ksztattowanie aktywnych postaw na rynku pracy
pracy

A A

Cel operacyjny 3: Zintegrowane srodowisko 3.1 Ksztattowanie powigzan sieciowych 3.2 Ksztattowanie kreatywnego i innowacyjnego srodowiska przedsiebiorczosci

przedsiebiorczosci dla rozwoju sektora MSP A A

Filar 2. Spéjnos¢ spoteczna, Cel strategiczny Aktywne spoteczeristwo obywatelskie, z dobrym dostepem do débr i ustug publicznych, sprzyjajace wigczeniu spotecznemu grup wykluczonych
- — |

Cel operacyjny 4: Wysoki poziom kapitatu 4.1 Rozwdj spotecznosci lokalnych 4.2 Wzmacnianie tozsamosci regionalnej
spotecznego i silne spoteczeristwo obywatelskie A B
5.1 Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora 5.2 Rozwodj ustug i poprawa dostepu do sektora ochrony zdrowia, 5.3 Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora kultury,

Cel operacyjny 5: Wysoki standard i dostep do débr

edukacji omocy spotecznej oraz pieczy zastepczej sportu, turystyki i rekreacji
i ustug publicznych J p Yy sp ) pieczy zastepczej p rysty j
A A A
Cel operacyjny 6: Reintegracja spoteczna grup 6.1 Przeciwdziatanie ubdstwu ekonomicznemu 6.2 Reintegracja zawodowa oraz przeciwdziatanie dyskryminacji i wkluczeniom spotecznym

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym A A
-——/————————————————————————————————————————————

Filar 3. Spojnosc przestrzenna, Cel strategiczny Zrownowazony rozwaj przestrzenny regionu z silnie powigzanym systemem osadniczym, ktérego rdzeniem jest todzki Obszar Metropolitalny, z nowoczesng infrastrukturg i racjonalnie
wykorzystywanymi zasobami srodowiska przyrodniczego
P —
7.1 Wzmocnienie i rozwéj systemow
transportowych i teleinformatycznych

Cel operacyjny 7: Wysoka jakos¢ i dostepnosé 7.2 Wzmocnienie i rozwdj systemow infrastruktury technicznej

infrastruktury transportowej i technicznej

A A
Cel operacyjny 8: Wysoka jakos¢ srodowiska 8.1 Zapewnienie ciggtosci systemu przyrodniczego 8.2 Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i antropogenicznym
przyrodniczego A A
9.1 Wzmacnianie systemu powigzan . . . T
. . ; . . 9.2 Wspieranie proceséw rewitalizacji i poprawa tadu przestrzennego
Cel operacyjny 9: Zréwnowazony system osadniczy funkcjonalnych
A A

- "/ ————"—"——"——"—"—"—"—"—"———"—"—"—————————————————/——/————————
Filar 4. Sprawnosc¢ zarzadzania w sektorze publicznym, Cel strategiczny Nowoczesnie i efektywnie zarzadzany region, bazujacy na partnerskiej wspotpracy sektoréw publicznego, spotecznego i prywatnego

10.1 Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie

zarzadzania 10.2 Marketing i promocja regionu

Cel operacyjny 10: Profesjonalne zarzadzanie

rozwojem
A A
Cel operacyjny 11: Rozwdj cyfryzacji i ustug 11.1 Wspieranie rozwoju e-administracji 11.2 Wsparcie dla programdéw i instrumentéw zintegrowanego zarzadzania rozwojem
cyfrowych w sektorze publicznym A A

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Obszary funkcjonalne. Oceny spdéjnosci celow strategicznych i strategicznych kierunkéw dziatan.

+ODZKI OBSZAR METROPOLITALNY

Cel strategiczny 1. Wspieranie 2. Wspieranie 3. Wspieranie 4. 5. 6. Wspieranie 7. 8. 9. Wspieranie 10. 11. 12. 13. 14.
Spojny, dynamiczny i dziatalnosci dziatari narzecz  rozwoju sfery  Wzmacni  Wspieranie dziatan na Wspieran  Wspieranie dziatan na Wspieran Wspieranie Wspieranie ~ Wspieran Inicjowanie i
konkurencyjny obszar zwigzanych z stworzenia sieci B+R na rzecz anie wydarzen rzecz rozwoju  ie dziatan  przedsiewzi rzecz ie dziatan dziatan na dziatan na ie wspieranie

rozwoju funkcji rozwojem wspdtpracy nowoczesnyc  istniejagce  kulturalnyc sektoréw IT i na rzecz ec budowania na rzecz rzecz rzecz inicjatyw dziatan na

metropolitalnych, gospodarki srodowiska h technologii j bazy h o randze BPO jako rozwoju rewitalizacy  zintegrowany rozwoju stworzenia usprawnien / rzecz rozwoju
wspéttworzacy kreatywnej, akademickiego instytucji krajowej i wiodacych todzi jnych w ch produktow funkgji zintegrowane ia systemu przedsie bipolarnego
krajowa metropolie szczegllnie w dla kreowania kultury miedzynaro specjalizacji jako strefach turystycznych ~ targowo- go wezta komunikacj wzie¢ na uktadu
sieciowa, wpisujacy oparciu o kierunkéw wyzszej dowej ustugowych osrodka Srédmiejski opartych na wystawie  komunikacyjn i rzecz metropolitaln
sie w proces rozwoju unikatowy nauczania o tOM w skali specjalist ch miast walorach nniczej, egoo wewnetrzn  zawigzani ego tédz —
bipolarnego uktadu potencjat znaczeniu krajowej i ycznych kulturowychi  kongreso Znaczeniu ej wtOM a Warszawa,
metropolitalnego wyzszych krajowym i miedzynarod ustug atrakcyjnosci wej, krajowym i poprzez systemo opartego na
tédz-Warszawa oraz uczelni miedzynarodow owej. medyczn srodowiska widowisk  miedzynarod utworzenie wej wspotpracy
bazujacy na artystycznych ym zgodnych z ycho przyrodniczeg owej i owym. zintegrowa  wspotpra  miedzyregion
intensywnej 0 znaczeniu istniejgcymi i znaczeni 0. sportowe nego, cy alnej,
wspétpracy jednostek krajowym i przysztymi u j. multimodal miedzy szczeg6lnie w
samorzadu miedzynarod potrzebami krajowy nego jednostk zakresie
terytorialnego owym, w metropolitalneg mi systemu ami rozwoju
zakresie o i regionalnego miedzyna transportu samorzad zaawansowan
sztuki i rynku pracy rodowym publiczneg u ej gospodarki
kultury, o. terytorial wiedzy i
nego. innowacji .
B A A A B A A A B A A A A A

ZAGtEBIE GORNICZO-ENERGETYCZNE BELCHATOW-SZCZERCOW

Cel strategiczny
obszar rozwoju
nowoczesnej
gospodarki
energetycznej
tworzacej i
wykorzystujacej
innowacyjne i
przyjazne srodowisku
technologie

Cel strategiczny
Obszar nowoczesnego
przemystu
materiatéw
budowlanych,
opartego na zasobach
surowcowych i
wykorzystujacego
innowacyjne
technologie oraz
kreatywne

1. Wspieranie dziatan na rzecz
powstania specjalistycznego

2. Wspieranie dziatan na
rzecz rozwoju i wdrazania

3. Wspieranie dziatan na
rzecz rekultywacji terenéw

4. Wspieranie dziatan na
rzecz rozwoju

osrodka badawczego z zakresu ,zielonych przemystow” poeksploatacyjnych. ponadregionalnych
gospodarki energetycznej. oraz niskoemisyjnych powigzan
technologii weglowych. funkcjonalnych z zakresu
gospodarki
energetycznej
A A A A

1. Wspieranie
dziatan na
rzecz
poprawy
dostepu do
wiedzy oraz
transferu
najnowszych
osiggniec
technologiczn
ych w

2. Wspieranie powigzan
sieciowych, w tym m. in. w
zakresie wprowadzania
nowoczesnego wzornictwa
przemystowego

3. Wspieranie rozwoju
specjalistycznego
szkolnictwa
zawodowego na
poziomie $rednim i
wyzszym.

4. Wspieranie dziatan na
rzecz powstania osrodka
badawczo — rozwojowego
dla przemystu
ceramicznego i
szklarskiego.

5. Wspieranie dziatan w
kierunku powstania
interaktywnego muzeum
przemystu ceramicznego i
szklarskiego.

6. Wspieranie dziatan na
rzecz ksztattowania
ponadregionalnych

powiazan funkcjonalno-

przestrzennych w zakresie
rozwoju nowoczesnego
przemystu materiatow
budowlanych

ZAGLEBIE CERAMICZNO-BUDOWLANE OPOCZNO-TOMASZOW MAZOWIECKI




rozwigzania w
zakresie
projektowania i
wzornictwa

Cel strategiczny
Obszar rozwoju
konkurencyjnego,
produktywnego
rolnictwa, ze
szczeg6lnym
uwzglednieniem
upraw owocow i
warzyw oraz
nowoczesnego
przetworstwa rolno-
spozywczego,
opartego na
strukturach
sieciowych
powigzanych z
sektorem naukowo-
badawczym

Cel strategiczny
Obszary rozwoju
turystyki
uzdrowiskowej,
konferencyjnej i
aktywnej o znaczeniu
ponadlokalnym,
wykorzystujace
endogeniczne
potencjaty
srodowiska
przyrodniczego i
dziedzictwa
kulturowego

przemysle
ceramicznym
i szklarskim.

A

A

A

A

A

- |
! OBSZAR ROZWOJU INTENSYWNEGO ROLNICTWA !

1. Wspieranie 2. Wspieranie 3. Wspieranie 4. 5. 6. Wspieranie 7. 8. 9. Wspieranie
rozwoju powstawania i rozwoju sieci Wsparcie  Wspieranie dziatan na Zwigksze Inicjowanie dziatar na
szkolnictwa dziatalnosci wspotpracy dla dziatan na rzecz nie proceséw rzecz rozwoju
WyZszego o organizacji miedzy sferg utworzen rzecz produkcji retencji scalania ponadregiona

profilu producentéw naukowo — iarynkdw  agrobiznes biogazu i oraz gruntéw Inych
rolniczym. rolnych. badawczg a hurtowyc u biopaliw na rozwdj i rolnych. powigzan
producentam h miedzynaro bazie moderniz funkcjonalno-
irolnymioraz  produktd dowego. produktow acja przestrzennyc
rozwoju w rolnych i systemo h z zakresu
przetworstwa rolnych. odpadow w przetwdrstwa
rolno — pochodzacyc melioracj rolno-
spozywczego. h z produkgji i wodnej. spozywczego
rolnej i
przetworstwa
rolno-
spozywczego.
A A A A A A A B A

OBSZARY TURYSTYCZNE DOLIN RZECZNYCH PILICY | WARTY

1. Wspieranie 2. Wspieranie 3. Wspieranie 4. 5. 6. Wspieranie 7.
dziatan na dziatan na rzecz dziatan na Wspieran ~ Wspieranie dziatan na Wspieran
rzecz rozwoju rozwoju funkcji rzecz ie dziatan dziatan na rzecz ie dziatan
turystyki konferencyjno—  wykreowania na rzecz rzecz wprowadzani na rzecz
aktywnej oraz kongresowej. marki i budowan poprawy a rozwoju
bazy popytu na ia dostepnosc  systemowych  powigzan
turystyczne;j. ustugi zintegro i terenéw rozwigzan w funkcjon
balneologiczn wanych turystyczny zakresie alno-
e, produktd ch. gospodarki przestrze
uzdrowiskow w wodno- nnych o
ei turystycz Sciekowej. wymiarze
rehabilitacyjn nych ponadreg
e opartych ionalnych
na
walorach
kulturow
ychi
przyrodni
czych.
A A A A A A A

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Powigzanie filaréw, celéw operacyjnych i strategicznych kierunkéw dziatan jest spdjne i logiczne.
Kazdy element jest opisany w wystarczajgcy sposdb wraz z uzasadnieniem lub wskazaniem na
powigzanie z pozostatymi elementami programu, sformalizowanego w postaci jasno sprecyzowanej
strategii. Widoczne jest to szczegdlnie w przypadku potgczenia pomiedzy Filarami i ich
uszczegétowieniem. W ujeciu pionowym zwigzki celéw operacyjnych oraz wzajemne wynikanie
poszczegdlnych sktadowych poczawszy od Regionu i Obszaréw Funkcjonalnych poprzez Filary,
przyporzadkowane im cele operacyjne ze swymi strategicznymi kierunkami dziatan sg spdjne,
wzajemnie powigzane i pozostajace w zwigzku wynikowym. Ponadto, w ujeciu horyzontalnym na
kazdym z poziomoéw tj. filarow, celdw operacyjnych i strategicznych kierunkdow dziatan wszystkie
elementy sktadowe nalezgce do danego poziomu sg w stosunku do siebie komplementarne i nie
zidentyfikowano, aby pokrywaty sie lub zazebiaty miedzy soba.

Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym odpowiedz na ponizsze pytania badawcze:

1. Czy strategiczne kierunki dziatan stuzg osigganiu celdéw operacyjnych i przyjetej wizji rozwoju?
Czy funkcjonuje logiczne powigzanie celéw operacyjnych i strategicznych kierunkow dziatan
w uktadzie hierarchicznym?

3. Czy cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan w uktadach horyzontalnych wykazujg
wzajemne powigzania o charakterze komplementarnym, w tym: uzupetniajgcym sie tj.
stuzagcym osigganiu efektu synergii, w uktadzie niesymetrycznym — powodujgcym, iz
skutecznosé jednego typu interwencji w catosci zalezy od realizacji innego typu interwencji, w
uktadzie symetrycznym — powodujgcym, iz efektywnosci obu typdw interwencji zalezy od
petnej ich realizac;ji?

4. Czy cele operacyjne i strategiczne kierunki dziatan (rozpatrywane w uktadzie horyzontalnym)
majg charakter wynikowy i nie zachodzg na siebie wzajemnie?

5. Czy wystepuje spdjnosc terminologiczna?

Lp Kryterium Syntetyczna odpowied:

Ocena czesciowo pozytywna
Okreslone w Strategii Strategiczne kierunki dziatan wpisujg sie w przyjeta wizje
rozwoju wojewoddztwa tddzkiego okreslong w wyzwaniach rozwojowych,
poprzedzonych analizg diagnostyczng i analiza SWOT wojewddztwa. Wszystkie
wyznaczone w Strategii cele strategiczne i przypisane do nich kierunki dziatan sg
1. spojnosé zbudowane logicznie i wystepuje wyrazny i jasny uktad hierarchiczny. Poszczegdlne
kierunki dziatan wigzg sie ze sobg i uzupetniajg wzajemnie, dajgc efekt synergii. Nie
zidentyfikowano przypadku pokrywania sie w uktadzie horyzontalnym okreslonych
w Strategii celéw operacyjnych i powigzanych z nimi strategicznych kierunkéw
dziatan. Catos¢ przeanalizowanego dokumentu charakteryzuje sie spdjnoscia w
przyjetej i konsekwentnie stosowanej terminologii.
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VIl. OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ DOKUMENTU

Generalna charakterystyka

Ponizszy rozdziat przedstawia ocene zgodnosci zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
2020 z zapisami najwazniejszych dokumentéw strategicznych poziomu miedzynarodowego i
krajowego. Z poziomu unijnego priorytety rozwoju wyznaczane sg przede wszystkim przez Strategie
Europa 2020. Istotne znaczenie majg rowniez zapisy Pigtego Raportu Kohezyjnego. Z kolei na szczeblu
krajowym istotnymi dokumentami, ktére programujg rozwdj do roku 2020 to Krajowy Program
Reform, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju do roku 2020 (w tym 9 zintegrowanych strategii rozwoju realizujacych Srednio- i
Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030 oraz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Kazdy z podrozdziatéw przedstawia w sposdb syntetyczny zatozenia poszczegélnych dokumentow
programowych oraz stopien ich zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020.
Spéjnos¢ SRWt ze strategicznymi dokumentami szczebla krajowego i miedzynarodowego
przeprowadzono przy uzyciu metody desk research, analizy eksperckiej i metody benchmarkingu.

Ocena ex ante spdjnosci z dokumentami miedzynarodowymi i krajowymi

Ponizej w sposdb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny zgodnosci zapiséw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego z dokumentami szczebla europejskiego i krajowego, zgodnie z przyjetym
kryterium spdjnosci. Ponizsza ocena pozwala odpowiedzieé¢ na dwa pytania badawcze:

4. Czy wystepuje spdjnosc z dokumentami na szczeblu UE?
5. Czy wystepuje spdjnos¢ z dokumentami na szczeblu krajowym?

Lp. RGrErn Syntetyczna odpowiedz
1. Spdjnosé Ocena pozytywna

Strategia pod wzgledem zgodnosci z wymienionymi w rozdziale Il ,Miejsce i znaczenie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa w systemie dokumentéw strategicznych panstwa i UE”
dokumentami zostata oceniona pozytywnie. Wszystkie wskazane przez Autoréw
Strategii dokumenty znajdujg odzwierciedlenie w zapisach celéw strategicznych i
operacyjnych oraz systemie wskaznikdbw monitorowania realizacji ocenianego
dokumentu.

Warte rozpatrzenia jest uwzglednienie w Strategii odniesien do zapiséw Krajowego
Programu Reform dla Polski oraz do Pigtego Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskie;j.
Natomiast konieczne wydaje sie by¢ wprowadzenie odniesien do zapiséw przyjetej
przez Rade Ministréow 25 wrzeénia 2012r. wersji Sredniookresowe] Strategii Rozwoju
Kraju do roku 2020.
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1. Ocena spéjnosci z dokumentami miedzynarodowym

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu

Europa 2020" ma wyjatkowe znaczenie dla polityk Wspdlnoty Europejskiej i paristw cztonkowskich.

Stanowi ona program rozwoju spotecznego - gospodarczego Unii Europejskiej i jest traktowana jako

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

W dokumencie Komisja zaproponowata pie¢ celéw dla panstw Unii Europejskiej, ktére majg zostac
osiggniete do roku 2020. Sg nimi:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 na poziomie 75%,

2. 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj,

3. 20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki (zmniejszenie emisji CO2 o 20%, zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii do 20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%),

4. obnizenie udziatu mtodziezy konczacej wczesniej edukacje w grupie wiekowej 20-24 lata ponizej
10% oraz osiggniecie minimum 40% udziatu mtodziezy w odpowiednich rocznikach grupy
wiekowej 30-34 lata konczacej edukacje na poziomie wyzszym,

5. zmniejszenie liczby oséb w Unii Europejskiej pozostajgcych w strefie ubdstwa o 20 miliondw,
oczywiscie klasyfikowanych w taki sposéb w ramach poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W przypadku Polski, ze wzgledu na znaczne zrdinicowanie powyzszych wskaznikow w krajach
cztonkowskich, ich wartosci do 2020 roku sg nieco nizsze i zostaty przedstawione w Krajowym
Programie Reform, opisanym w kolejnym podrozdziale.

W przypadku Strategii Europa 2020 Autorzy SRWt stusznie wskazali na wyjgtkowe znaczenie tego
dokumentu dla polityki Wspdlnoty Europejskiej w obecnej dekadzie. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2020 wpisuje sie w zatozenia strategii Europa 2020, a wskazane cele
rozwoju wojewddztwa tdédzkiego sg spdjne z celami tego dokumentu. W przypadku wskaznikéw
monitorowania powinno dokonac sie nieznacznych uzupetnien w stosunku do zatozern dokumentu
Europa 2020 (uwzgledniono jedynie dwa gtéwne wskazniki z wartosciami okreslonymi w Krajowym
Programie Reform: osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 lata na poziomie
71% oraz 1,7% Produktu Krajowego Brutto przeznaczonego na badania i rozwdj).

Jednym z dokumentow Komisji Europejskiej, do ktdrego Autorzy Strategii odnoszg sie w sposdb
bardzo uproszczony (str. 82), jest Inwestowanie w przysztos¢. Pigty raport na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej z listopada 2010r. (V Raport Kohezyjny). Jest on dopetnieniem
realizacji zasadniczych celéw Strategii Europa 2020, ktére nie mogg zostac osiggniete wytgcznie w
ramach polityk sformutowanych na szczeblu unijnym lub miedzynarodowym, ale réwniez dzieki
silnemu uczestnictwu na szczeblu narodowym i regionalnym. Tak wiec celem dokumentu jest
wsparcie strategii Europa 2020 oraz uwydatnienie wkfadu, jaki regiony oraz polityka spdjnosci moga
whnie$é na rzecz osiggniecia celéw tego dokumentu.

Co wazne, dokument ktadzie nacisk na réznorodnosé regionalng w Unii Europejskiej, przejawiajgca
sie w catkowicie odmiennych cechach, mozliwosciach oraz potrzebach regiondw, wskazujgc potrzebe
podejscia do rozwoju umozliwiajgcego regionom opracowywanie polityk oraz przyznajgcego im
srodki na realizacje polityk zgodnych z ich potrzebami.

'2 Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu - COM(2010) 2020 z
03.03.2010 r. Dokument przyjety przez Rade Europejska dnia 17 czerwca 2010r., ktdry zastgpit realizowana od 2000 roku Strategie
Lizbonska.
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W celu podkreslenia znaczacej roli zapiséw V Raportu Kohezyjnego proponuje sie odniesienie pozycji
wojewoddztwa tdédzkiego w zakresie czternastu kluczowych wskaznikdw wykorzystanych w wyzej
wymienionym dokumencie.

2. Ocena spodjnosci z dokumentami krajowymi

W czesci ocena spdjnosci zewnetrznej Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020 opisano
relacje ze wskazanymi przez Autoréw SRWt w tresci dokumentu krajowymi dokumentami
strategicznymi, do ktérych zaliczono Krajowy Program Reform, Dtugookresowg Strategie Rozwoju
Kraju — Polska 2030, Sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 (w tym 9
zintegrowanych strategii rozwoju realizujgcych Srednio- i Dtugookresowa Strategie Rozwoju Kraju),
Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 oraz Strategie Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa. Zestaw ten nalezy uznaé za kompletny i wystarczajacy.

Krajowy Program Reform dostosowuje do polskiego kontekstu rozwojowego cele okreslone w
Strategii Europa 2020, tj.:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64 na poziomie 71%,

2. 1,7% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj,

3. zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 13,6% (brak zasady 20/20/20),

4. obnizenie udziatu mtodziezy konczacej wczesniej edukacje w grupie wiekowej 20-24 lata ponizej
4,5% oraz osiggniecie minimum 45% udziatu mtodziezy z grupy wiekowej 30-34 lata konczacej
edukacje na poziomie wyzszym.

W Krajowym Programie Reform brak jest zatozert odnos$nie zmniejszenia liczby oséb pozostajgcych w
sferze ubdstwa. Poziom dla poszczegdlnych celéw zostat rozpisany na wszystkie lata dekady 2010-
2020. Pozytywna ocena spojnosci Strategii z dokumentem Europa 2020 potwierdza zgodnosc
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 réwniez z celami Krajowego Programu Reform.
Projekt dokumentu Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, czyli Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (DSRK) stanowi nawigzanie do raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe i jest
dokumentem ktérego cel stanowi jest analiza oraz charakterystyka warunkéw niezbednych dla
rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle Unii Europejskiej i proceséw gospodarczych
zachodzacych w Swiecie. Gtdwne zatozenia i scenariusze rozwoju spoteczno - gospodarczego Polski
przedstawione w dokumencie tworzg ramy dla pozostatych krajowych strategicznych dokumentéw o
krétszym horyzoncie czasowym.

Cel gtéwny dokumentu, jakim jest poprawa zycia mieszkancéw Polski realizowany jest w trzech
filarach zadaniowych, ktérym podporzgdkowane sg rozdziaty tematyczne i problemowe:

1. Filar innowacyjnosci (modernizacji), ukierunkowany na budowanie nowych przewag
konkurencyjnych Polski w oparciu o takie elementy jak wiedza, kapitat intelektualny i rozwdj
cyfrowy.

2. Filar terytorialnego réwnowazenia rozwoju (dyfuzji) zwigzany z zagadnieniami podnoszenia
spojnosci regionalnej kraju, poprzez wsparcie kierowane do najbardziej dynamicznych obszaréw,
przy jednoczesnym solidaryzowaniu ich z regionami stabszymi.
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3. Filar efektywnosci, skupiajgcy zadania dotyczace ksztattowania przyjaznego i pomocnego
panstwa (zadania zwiekszajgce zaufanie spoteczne do panstwa jako instytucji i wptywajgce na
rozwdj aktywnosci obywatelskiej) oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020 (SSRK), przyjeta przez Rade Ministréw 25
wrzesnia 2012r., uwzglednia ustalenia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz okresla
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju, obszary strategicznej interwencji oraz strategiczne
inwestycje do roku 2020. Jest ona najwazniejszym dokumentem w perspektywie sredniookresowej,
okreslajgcym cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku oraz zatozenia 9 zintegrowanych strategii.
Diugookresowg Strategie Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju do roku 2020
oraz 9 strategii zintegrowanych faczy spdjna hierarchia celéw i kierunkéw interwencji. Wyzwaniami w
perspektywie 2030 roku, wskazanymi w Raporcie Polska 2030 sa:

Wzrost i konkurencyjnosc.

Sytuacja demograficzna.

Wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnosé zasobdéw pracy.
Odpowiedni potencjat infrastruktury.

Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne.

Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego.
Solidarnosc i spdjnosé regionalna.

Poprawa spdjnosci spotecznej.

Lo N R WDNPR

Sprawne panstwo.
10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartych w
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju wskazuje strategiczne zadania panistwa, ktérych podjecie w
perspektywie najblizszych 10 lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. Rolg
zintegrowanych strategii jest natomiast sprecyzowanie kierunkow dziatania i przedstawienie
instrumentow realizujgcych strategiczne zadania panstwa.

Odniesienie celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 do
gtéwnych filarow dokumentu o charakterze studialnym jakim jest niewatpliwie Polska 2030, oraz do 3
obszaréw strategicznych (Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnosc
spoteczna i terytorialna) i powigzanych z nimi poszczegdlnych celéw i priorytetowych oraz kierunkéw
interwencji SSRK zostato ocenione pozytywnie i uznane za zupetnie wystarczajace.

Podstawowym odniesieniem dla strategii wojewddzkich jest Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSSR) - przyjeta przez Rzad 13 lipca
2010 roku. Dokument ten wskazuje ukierunkowane terytorialnie cele polityki regionalnej panstwa do
roku 2020 oraz wyznacza ich powigzania z celami pozostatych polityk rozwoju na szczeblu krajowym.
W celu zwiekszenia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej kraju oraz zmniejszenia
dystansu rozwojowego w stosunku do UE dokument ukierunkowany jest na trzy obszary rozwojowe:

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw (konkurencyjnosé).
Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(spdjnoscé).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
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Cele strategiczne i operacyjne ocenianej Strategii wpisujg sie w petni w powyzej wymienione cele
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Ponadto Autorzy Strategii w rozdziale V Strategiczna
polityka rozwoju dokonali spdjnego z KSRR wyznaczenia obszardow strategicznej interwencji OSI
(zidentyfikowano 4 OSI w wojewddztwie tédzkim z 8 typow wskazanych w KSRR), stanowigcych
wymiar terytorialny polityki rozwoju regionalnego na poziomie kraju.

Kolejny z dokumentdéw, do ktérych odnoszg sie Autorzy Strategii to Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK), ktérego generalna filozofia zostata uwzgledniona w
ocenianej Strategii. Gtdwne cele polityki przestrzennej zagospodarowania kraju, ktére zostaty
przedstawione w dokumencie to:

1. Podwyiszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej.

Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju.
Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju.

4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
zdolnosci obronne panstwa.

6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 w swych zapisach (Filar 3. Spdjnosé przestrzenna)
uwzglednia zatozenia i cele KPZK 2030. Zaktada osiggniecie spdjnosci przestrzennej, bedacej sktadowg
spojnosci terytorialnej, poprzez dazenie do stworzenia poprawnie dziatajgcego systemu sieciowego,
w ktérego sktad wchodzi¢c bedg miasta weztowe powigzane pasmami infrastruktury, gtéwnie
transportowej oraz elementy przyrodnicze, ktérych osiami beda doliny rzeczne. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju w szczegdélnosci odnosi sie do wojewddztwa tddzkiego w
przypadku trzech pierwszych celdéw oraz ostatniego, koncentrujgc sie przewaznie na todzi.

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
regionu uwzgledniajg rowniez przyjetg w kwietniu 2012 roku Strategie Zréwnowazonego Rozwoju
Wsi, Rolnictwa i Rybactwa (SZRWRIR). Zaktada ona poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, a
takze wykorzystanie ich zasobow i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zrGwnowazonego
rozwoju kraju. Cele szczegétowe SZWRIR ze wzgledu na specjalizacje i profil wojewddztwa tédzkiego
majg dla niego istotne znaczenie. Dokument przewiduje realizacje nastepujgcych celéw wpisujgcych
sie w strukture ocenianej Strategii:

1. Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich,

2. Poprawe warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawe ich dostepnosci
przestrzennej,

3. Bezpieczenstwo zywnosciowe,
Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,

5. Ochrone $rodowiska i adaptacje do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

43



VIIl. OCENA ROZDZIAtU REALIZACIJA STRATEGII

1. Realnosc¢ i efektywnosé planowanego systemu realizacji strategii — jakosci zatozen
systemu realizacji strategii

Generalna charakterystyka

System realizacji Strategii rozwoju powinien by¢ oparty o ogdlne zasady postepowania, ktoére
stanowi¢ beda wytyczne oraz pozadany wzorzec dziatania dla podmiotdw zaangazowanych w proces
wdrazania SRWL. Do najwazniejszych z nich powinny naleze¢:

e zasada wieloszczeblowego zarzgdzania (multi-level governance) i zintegrowanych projektow,
polegajgca na podejmowaniu skoordynowanych dziatann i inwestycji prorozwojowych
realizowanych przez rézne podmioty i finansowanych z réznych Zzrédet w celu zapewnienia
ich komplementarnosci i znacznej wartosci dodanej, co bedzie miato istotny wplyw na
zdynamizowanie rozwoju regionu i poszczegdlnych jego czesci,

e zasada celowosci i efektywnosci interwencji, obejmujgca zapewnienia zgodnosci interwencji z
celami strategicznymi SRWL, zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i sSrodkéw, dla
osiggniecia zatozonych celdéw oraz zastosowania mechanizméw stuzgcych ocenie wptywu i
znaczenia planowanej interwencji na podstawie kryterium efektywnosci ujmowanym w
aspekcie gospodarczym, przestrzennym i spotecznym,

e zasada partnerstwa i wspodtpracy, ktéra oznacza powinnosé jak najscislejszej wspodtpracy
instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych w sposdéb bezposredni lub posredni
dziatania zwigzane z implementacjg Strategii, jak réwniez mieszkancéw regionu i ich
organizacji oraz przedstawicieli Swiata biznesu i nauki,

e zasada decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania, polegajgca na przeniesieniu
funkcji bezposredniego wdrazania SRWt do jednostek zewnetrznych w stosunku do Urzedu
Marszatkowskiego, w celu zwiekszenia transparentnosci oraz oddzieleniu funkcji strategiczno
— ewaluacyjnych od samych dziatan realizacyjno — wdrozeniowych,

e zasada efektywnosci zarzadzania i minimalizacja kosztdw, polegajaca na zwiekszeniu roli w
procesie wdrazania SRWt jednostek o charakterze projektowym i jednoczesnym
zmniejszeniu znaczenia jednostek o charakterze stricte administracyjnym.

Wynikajgce z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, przepisy dotyczace
Strategii Wojewddztw stanowig:

=  Art. 11. ust.1b. W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela sie okres niewykraczajqgcy poza
okres objety aktualnie obowigzujgcq Sredniookresowq strategiq rozwoju kraju;

= Art. 11 ust. 1c. Strategia rozwoju wojewddztwa zawiera: 1) diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa, 2) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa,
3) okreslenie kierunkow dziatari podejmowanych przez samorzgd wojewddztwa dla osiggniecia
celdw strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa;

= Art. 11 ust. 1d. Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, a takie odpowiednich strategii
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ponadregionalnych oraz jest spdjna z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

= Art. 11 ust. 1le. Samorzqd wojewddztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w
zycie uchwaty o przyjeciu lub aktualizacji strategii lub planu, o ktorych mowa w ust. 1d,
dostosowuje do nich strategie rozwoju wojewddztwa.

Wynikajgce z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przepisy
dotyczace Strategii Wojewddztwa stanowig:

*  Art. 12a. ust. 7. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju podlega okresowej aktualizacji, co
najmniej raz na cztery lata.

. Art.13 ust. 1. Strategie rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, sq spdjne ze sredniookresowq
strategiq rozwoju kraju i okreslajg w szczegdlnosci: 1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do
zakresu objetego programowaniem strategicznym, z uwzglednieniem stanu srodowiska oraz
zroéznicowan przestrzennych; 2) prognoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategiq; 3)
okreslenie celdw rozwoju w zakresie objetym strategiq; 4) wskazniki realizacji; 5) okreslenie
kierunkdéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu wojewddzkim Ilub
terytorialnym; 6) systemy realizacji i ramy finansowe.

Ocena EX ANTE

Na podstawie analizy desk research, metod heurystycznych oraz przeprowadzonych indywidualnych
wywiaddw pogtebionych dokonano oceny ex ante w nastepujacych blokach tematycznych: czy
proponowany system odpowiada zasadzie wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance),
czy obejmuje zasade celowosci i efektywnosci interwencji oraz czy wpisuje sie w zasade partnerstwa i
wspotpracy.

W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 systemowi wdrazania Strategii
poswiecono rozdziat ,Realizacja Strategii” sktadajacy sie z czterech elementéw: ,Podmioty
realizujace”, ,,Wspodtpraca ponadregionalna”, ,,Finansowe instrumenty i mechanizmy realizacji” oraz
,System monitoringu”. Podziat taki nie jest niewtasciwy pod wzgledem merytorycznym. W celu
zachowania wiekszej przejrzystosci, nalezatoby wydzieli¢ system monitorowania jako niezaleiny
element, autonomiczny od systemu wdrazania.

Przyjete zatozienia systemu realizacji nalezy uzna¢ za zgodne z zapisami Ustawy, w ktérej jako
narzedzia realizacyjne wskazano programy wojewddzkie oraz regionalny program operacyjny (art. 11,
ust 3 USW). Analizowany dokument spetnia takze zapisy Ustawy (art. 11, ust 5 USW) stawiajac
Samorzagd Wojewddztwa tdodzkiego jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za realizacje celéw
Strategii. Jednakze okreslenie podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii, podziat ich
kompetencji i obowigzkéw ma charakter zbyt ramowy. Ich katalog tworzg Samorzad Wojewddztwa,
jednostki podlegte oraz podmioty zalezne od samorzadu wojewddztwa, samorzady lokalne i
administracja rzgdowa, przedsiebiorstwa, organizacje pracodawcéw i pracownikéw, instytucje i
organizacje pozarzadowe oraz partnerskie ciata doradcze i opiniodawcze. Zidentyfikowang w Strategii
liste kluczowych partneréw nalezy uznaé za prawidtowsq: dziatalnos¢ wszystkich wskazanych instytucji
bedzie miata znaczenie dla osiggania oczekiwanych efektdw w poszczegdlnych celach. W projekcie
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Strategii brak jest jednak bezposrednich odniesien do kwestii kompetencji i obowigzkéw podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Celowym wydaje sie ramowe okreslenie dla kazdego z
podmiotéw ich powinnosci i uprawnien, a nie jak to ma obecnie miejsce w projekcie Strategii ogdlne
catosciowe okreslenie zadan podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii.

Rownoczesnie zapisy dotyczgce powotania Krajowego Forum Terytorialnego (KFT) powinny zostaé
przesuniete do czesci dotyczacej Monitorowania Strategii. Gtéwnym celem KFT jest analiza proceséw
i zjawisk majgcych wptyw na polityke regionalng, ocena postepéw realizacji SRWt oraz jej skutkéw
przestrzennych. KFT ma za zadanie inicjowanie debaty na temat kierunkéw i form realizacji SRWt, a
nie odpowiadac za realizacje Strategii.

Instrumenty wsparcia zaproponowane w Strategii rozpatrywac nalezy dwubiegunowo — jako Zrddta
finansowania strategii oraz konkretne programy wspomagajgce wdrazanie obszaréw strategicznych.
Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w dokumencie, srodki finansujgce realizacje Strategii
pochodzi¢ bedg z dwéch zrédet: krajowych i zagranicznych, w tym w krajowe bedg wchodzi¢ srodki
publiczne i $rodki prywatne, natomiast $rodki zagraniczne sktadaé¢ sie beda z funduszy Unii
Europejskiej, srodkéw miedzynarodowych i innych srodkéw prywatnych. Analiza wskazanych Zrédet
finansowania ujawnia dos$¢ niekorzystng ich strukture opartg w gtéwnej mierze na Srodkach
zewnetrznych, w tym przede wszystkim na s$rodkach Unii Europejskiej. Ponadto, uzaleznienie
finansowania Strategii od czynnikdw zewnetrznych znaczgco ogranicza mozliwos¢ zarzadzania
kosztami wdrozenia Strategii. Ocena instrumentow finansowych bedzie jednak w petni mozliwa
dopiero po opracowaniu ram finansowych SRWL.

W zapisach Strategii nalezy uzupetnic¢ regulacje dotyczgce koordynacji dziatan w procesie wdrazania
SRWL realizowanych przez rézne podmioty i jednostki organizacyjne oraz w partnerstwie z innymi
stronami. Kluczowg kwestig jest wskazanie struktury, ktdra bedzie realizowata te zadania w ramach
wdrazania SRWLt oraz ponosita odpowiedzialno$¢ za koordynacje procesu zarzadzania w
poszczegdlnych obszarach Strategii przed Marszatkiem i Zarzgdem Wojewddztwa.

Ponizsza tabela prezentuje syntetyczne odpowiedzi na pytania badawcze w uktadzie trzech kryteriow
ewaluacyjnych (efektywnosci, realnosci i skutecznosci):

1. Czy proponowany system wspdtpracy samorzadu z innymi podmiotami przy realizacji
strategii odpowiada zasadzie wieloszczeblowego zarzadzania (multi-level governance)?

2. Czy proponowany system wspotpracy samorzadu z innymi podmiotami przy realizacji
strategii obejmuje zasade celowosci i efektywnosci interwenc;ji?

3. Czy proponowany system wspotpracy samorzadu z innymi podmiotami oraz wspodtpracy
ponadregionalnej przy realizacji strategii wpisuje sie w zasade partnerstwa i wspotpracy?

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Efektywnos¢  Ocena czesciowo pozytywna
System wspotpracy samorzadu z innymi podmiotami spetnia zasade celowosci i
efektywnosci interwencji, obejmujacg zapewnienie zgodnosci interwencji z celami
strategicznymi SRWL, zapewnienie optymalizacji zastosowanych metod i srodkdéw, dla
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osiggniecia zatozonych celdw oraz zastosowania mechanizméw stuzgcych ocenie
wptywu i znaczenia planowanej interwencji na podstawie kryterium efektywnosci
ujmowanym w aspekcie gospodarczym, przestrzennym i spotecznym. Efektywnos¢
systemu zwiekszytby natomiast zapis dotyczacy koordynacji dziatan i zakres
odpowiedzialnosci.

2. Realnos¢ Ocena poprawna
Proponowany system wspoétpracy odpowiada zasadzie wieloszczeblowego zarzadzania,
stuzagcemu podejmowaniu skoordynowanych dziatan i inwestycji prorozwojowych
realizowanych przez réine podmioty i finansowanych z réinych Zrédet w celu
zapewnienia ich komplementarnosci i znacznej wartosci dodanej, co bedzie miato
istotny wptyw na zdynamizowanie rozwoju regionu i poszczegdlnych jego czesci,
jednakze doktadna ocena w tym temacie nie jest mozliwa do przeprowadzenia z
powodu zbyt duzej ogdlnosci opisanego systemu oraz bez okreslenia ram finansowych
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020.

3. Skutecznos¢  Ocena poprawna
System wspétpracy samorzadu z innymi podmiotami, wymaga usciSlenia zapiséw
dotyczacych zakresu wspétpracy instytucji publicznych i innych podmiotéw realizujgcych
w sposdb bezposredni lub posredni uwzgledniajgcych specyfike wojewddztwa
tédzkiego.

Dodatkowym elementem przeprowadzonej oceny systemy wdrazania, a co za tym idzie realizacji
SRWt byty wywiady IDI, ktére pozwolity odpowiedzie¢ na nastepujace pytania;

1. Jakie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne mogg zagrozic realizacji SRWt 20207?

Czynniki zewnetrzne zagrazajace realizacji SRWt 2020:

. Wieksza dynamika wzrostu i wyzsza konkurencyjnos¢ innych, duzych miast w Polsce (np.
Poznania, Wroctawia, Krakowa, Warszawy),

. Spowolnienie w rozwoju infrastruktury komunikacyjnej (o znaczeniu krajowym) fgczacej
tédzkie z innymi regionami kraju i Europy,

. Ograniczenie wielkosci srodkéw alokowanych w ramach funduszy strukturalnych i funduszu
spdjnosci na rozwaj regionalny przez UE,

. Pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy.

Czynniki wewnetrzne zagrazajace realizacji SRWt 2020:

. Niski kapitat spoteczny ograniczajacy zdolnos¢ wspdtpracy samorzaddw (JST) i podmiotéw
gospodarczych — w efekcie brak zdolnosci do podejmowania i realizacji zintegrowanych projektéw
rozwojowych,

. Niski poziom kompetencji niektérych kadr jednostek samorzgdowych, w szczegélnosci —
todzi, bedacy przyczyng niesprawnego, nieefektywnego zarzadzania,

. Pogarszajgca sie sytuacja demograficzna spoteczenistwa — starzenie sie spoteczenstwa oraz
odptyw migracyjny (m. in. oséb koriczacych studia) do innych duzych miast w Polsce i za granice.

2. Czy samorzad wojewddztwa lub jego partnerzy bedg mieli realny wplyw na osigganie
zatozonych celéw, uwzgledniajac przewidziane w SRWt narzedzia i Srodki?

W odniesieniu do wiekszosci celéw rozwoju wskazanych w SRWt, samorzad wojewddztwa, bedzie
dysponowat przede wszystkim narzedziami (instrumentami) posredniego oddziatywania ($rodki
finansowe stymulujgce rozwdj — tworzace bodzce do podejmowania okreslonych dziatan). Podczas
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opracowywania SRWt 2020 zatozono, iz przewidywana wielkos$¢ srodkéw wystarczy na zainicjowanie
wskazanych w strategii dziatan prorozwojowych, uruchomienie ich; natomiast z catg pewnoscia
wielko$¢ srodkéw dostepnych na poziomie regionu nie bedzie wystarczajgca do sfinansowania w
catosci osiggniecia wskazanych celéw rozwojowych. Reasumujgc — wptyw samorzadu na osigganie
zatozonych celéw rozwoju bedzie realny, lecz jedynie posredni. W duzej mierze bedzie on zalezny od
kompetencji i zdolnosci do wykorzystywania srodkéw dostepnych z poziomu regionalnego, przez
lokalne samorzady. Ograniczeniem w osigganiu celdw rozwojowych wskazanych w SRWt 2020 mogg
by¢ (wskazane juz wyzej) niskie kompetencje niektdrych lokalnych JST w podejmowaniu realizacji
projektéw preferowanych w SRWk.

3. Co moze zagrozi¢ (zmiany legislacyjne, finansowe) realizacji celéw Strategii i w jaki sposdb
mozna temu przeciwdziata¢?

Podstawowym, zewnetrznym, uwarunkowaniem realizacji strategii bedzie dostepna wielkosé
Srodkow finansowych, jakg otrzyma wojewddztwo tédzkie w ramach funduszy strukturalnych,
funduszu spéjnosci. Wptyw wtadz samorzagdowych wojewddztwa na wielkos¢ tej kwoty jest zapewne
ograniczony i uwarunkowany politycznie.

Realizacja niektérych celéw strategii zwigzanych z oddziatywaniem na rozwdj systemu osadniczego w
wojewoddztwie tédzkim, kontrolg proceséw sub-urbanizacji, ochrong pewnych waloréw przestrzeni
(przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych) jest wysoce ograniczona (wrecz iluzoryczna) przy
obecnych regulacjach dotyczacych systemu planowania zagospodarowania przestrzennego na
poziomie regionalnym. Postulowane od lat zmiany legislacyjne w zakresie planowania
przestrzennego, zmierzajgce do wzmocnienia koordynacyjnej roli planowania regionalnego bytyby
pozgdanym rozwianiem wskazanego problemu.

Do innych problemdw instytucjonalno - legislacyjnych, ktére moga zagrozi¢ realizacji celéw SRWL
2020, zaliczy¢ nalezy réwniez: mato skuteczne uregulowania wspierajagce rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego (istotne w realizacji projektow zintegrowanych), brak uregulowan kwestii
zarzadzania w obszarach metropolitalnych (ustawa), brak uregulowan w kwestii zarzgdzania
procesami rewitalizacji miast (ustawa).

2. Kwantyfikacja celéw - weryfikacja adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych
wskaznikéw z zaktadanymi celami oraz realnos$ci oszacowania wartosci docelowych
wskaznikéw dla roku 2020

Generalna charakterystyka
Obecny system monitorowania SRWL liczy 78 wskaznikdw. Wsrdd nich znajdujg sie:

. wskazniki oddziatywania, ktore odnoszg sie do dtugofalowych skutkéow Strategii
wystepujacych po uptywie pewnego czasu zwigzanego z podjetymi dziataniami (np. wieksza
konkurencyjnos¢ firm) i ogélne — dtugofalowych efektéw oddziatywujgcych na szerszg populacje; w
systemie monitorowania SRWt zidentyfikowano 15 wskaznikéw oddziatywania;

48



. wskazniki rezultatu, ktore odnoszg sie do bezposrednich (natychmiastowych) efektéw
spowodowanych okreslonym projektem — mogg by¢ one wyrazone w jednostkach fizycznych lub
pienieznych (np. skrécenie czasu podrdzy, wydtuzenie przecietnego trwania zycia czy obnizka
kosztow transportu); w systemie monitorowania SRWt zidentyfikowano 51 wskaznikdw rezultatu;

. wskazniki produktu, ktore odnoszg sie do konkretnych dziatari; mierzone sg w jednostkach
fizycznych badz pienieznych (np. kilometry wybudowanych drdg, liczba firm wspartych finansowo); w
systemie monitorowania SRWt zidentyfikowano 12 wskaznikéw produktu.

Uktad strukturalny systemu wskaznikdw monitorowania SRWt jest nastepujgcy: do monitorowania
czterech celéw strategicznych (filaréw) SRWt wybrano 10 wskaznikéw, w tym 5 do filaru ,,Spdjnos¢
gospodarcza”, po 2 w przypadku filaréw ,Spdjnos¢ spoteczna” i ,Spdjnos¢ przestrzenna”, 1 w
przypadku filaru ,,Sprawnos¢ zarzqdzania w sektorze publicznym”. Do monitorowania 11 celéw
operacyjnych zaproponowano 68 wskaznikéw — liczba wskaznikéw dla poszczegélnych celéw waha
sie od 3 do 12 (patrz schemat 1).

Na tym etapie oceny systemu wskaznikdw mozna stwierdzié, ze zaproponowany system jest jasny i
przejrzysty - wskazniki odnoszg sie do poszczegdlnych celdw. System jest jednak dosy¢ obszerny, co w
przysztosci moze utrudni¢ monitorowanie Strategii oraz zmniejszy¢ przejrzystos¢ tego procesu. Warto
rozwazy¢ zmniejszenie liczby wskaznikow. Zwiezty system wskaznikéw jest tatwiejszy w zarzadzaniu,
poniewaz unika sie zbierania nadmiernej ilosci, zbyt szczegétowych danych. Jest to w petni zgodne z
wytycznymi Komisji Europejskiej, ktorej zalecenia moéwig o koniecznosci projektowania systeméw
wskaznikdw mniej ztozonych i bardziej ukierunkowanych na uzytkownikéw. W pierwszej kolejnosci
proponujemy usuniecie wskaznikow produktu, ktdre sg najmniej wartosSciowe pod wzgledem oceny
realizacji celdw Strategii (na ich podstawie nie uzyskamy bowiem informacji o efektywnosci i
skutecznosci dziatan, ktdre przeswiadczajg o powodzeniu przedsiewziec¢). W drugiej kolejnosci warto
rozwazy¢ ograniczenie wskaznikow rezultatu — stanowig one najwiekszg grupe miernikow w
systemie. Wskazniki oddziatywania, jako najbardziej adekwatne do mierzenia efektéw realizacji
Strategii, proponujemy pozostawi¢, ewentualnie uzupetni¢ obecng liste nowymi wskaznikami tego
typu (kosztem wskaznikow produktu i rezultatu).

Warto rozwazy¢ zréwnowazenie liczby wskaznikdw pomiedzy celami (przyktadowo — obecnie do
monitorowania celu 7 zaproponowano 12 wskaznikéw, podczas gdy do mierzenia celu 3 wybrano
tylko 3 wskazniki). Powoduje to miejscami wrazenie wybidrczosci systemu wskaznikdw. Jednoczes$nie
proponujemy ograniczy¢ liczbe wskaznikow monitorujgcych poszczegdlne cele do 2-3 miernikéw,
ktdre najszerzej oddajg kontekst realizacji interwencji. Przy ich wyborze warto kierowaé sie
dostepnoscia danych w statystykach publicznych (np. GUS, BDL, Eurostat) — wykorzystanie
wskaznikdw ogdlnodostepnych utatwi w przysztosci analizy poréwnawcze z innymi regionami w
Polsce czy Europie.
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Uktad strukturalny systemu wskaznikéw monitorowania SRWk.

Filar 1 Filar 2 Filar 3 Filar 4
- (- f (-
5 wskaznikéw 2 wskazniki 2 wskazniki 1 wskaznik
- (- f (-
f 1 1 | 1 1 [} | 1 1
| | | 0 0 0 0 0 A |
s e N s A e B e 3 N s
Cell Cel 2 Cel 3 Cel 4 Cel 5 Cel 6 Cel 7 Cel 8 Cel9 Cel 10 Cel 11
— — - - ]
N N N ) A B D 4 D B )
4 4 N\ 4 N\ 4 N\ 4 N\ N\ 4
10 6 3 7 8 5 12 3 6 5
wskaznikow wskaznikdw wskazniki wskaznikow wskaznikéw wskaznikéw wskaznikow wskazniki wskaznikdw wskaznikow wskazniki
o \
——
\\ \\ ) N O \ / -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWt.
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Ocena EX ANTE
Ocena ex ante systemu wskaznikéw SRWt obejmowata:

1. Ocene adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikow z zaktadanymi celami,
2. Ocene realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020.

Ocena adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw z zaktadanymi celami

Wskazniki monitorowania Strategii zostaly ocenione zgodnie z zasadg SMART, co oznacza, ze
powinny spetnia¢ nastepujace kryteria:

¢ konkretnos¢ (wiarygodnos¢) (S) — wodwczas, gdy wskaznik jest jednoznaczny, tatwy do
zinterpretowania;

¢ mierzalnos¢ (M) — wowczas, gdy dany wskaznik jest ujety w wartosciach liczbowych, co
umozliwia jego weryfikacje po zakoriczeniu wdrazania;

¢ dostepnos¢ (A) — wowczas, gdy wskaznik jest dostepny, osiggalny;

e odpowiednio$¢ (trafnosc¢) (R) — wowczas, gdy dany wskaznik dostosowany jest do charakteru
celu, priorytetu dziatania, projektu oraz oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacja;

e okreslonos¢ w czasie (T) — wowczas, gdy wskaznik uwzglednia perspektywe czasowa, kiedy
mozliwe jest okreslenie dostepnosci informacji niezbednych do okreslenia, czy dany cel zostat
osiggniety i czy w okreslonym okresie informacje te bedg juz dostepne.

Ponadto wskazniki zostaty poddane weryfikacji pod katem:

o efektywnosci kosztowej (E) - taniosSci dla instytucji monitorujgcych i obywateli oraz nadwyzki
korzysci z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania danych;

Jesli kryterium zostato spetnione, wskaznik otrzymat ocene pozytywng (+), jesli nie zostato spetnione
(catkowicie lub czesciowo) — ocene negatywng (-). Wyniki oceny systemu wskaznikow SRWL wraz z
komentarzami zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

Dodatkowo system wskaznikéw jako catos$¢ zostat oceniony pod katem poprawnosci poszczegélnych
jego elementow - kryterium poprawnosci (P).
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Wyniki oceny wskazniki monitorowania SRWt wraz z komentarzami.

Typ | Kryteria oceny* ' I

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika R Komentarz/uwagi ! Rekomendacje
13 | | |

I. CEL STRATEGICZNY — SPOJINOSC GOSPODARCZA
S — brak okreslenia rodzaju cen
: : : : : : : : : | (biezace czy state); :
' R - warto$¢ bazowa sugeruje, ze
i i i i i i i i i + wskaznik liczony jest na podstawie . L. .
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! . . I ' Zamiana wskaznika na jego
1 ' Wydajnos¢ pracy WDB na 1 pracujacego [zt] GUS 0 T ’b|ezqcyc|'?, co un|e,rr?ozI|W|’a . © odpowiednik w cenach
; ; ; ; ; ; ; ; ; | poréwnywanie wartosci wskaznika w !
| | | . przekroju czasowym oraz utrudnia | S
jego interpretacje (wzrost wskaznika
' moze by¢ konsekwencjg wzrostu
i i i i i i i i E . cen) i
' PKB na 1 mieszkarica w podregionie
© najstabszym w stosunku do PKB na 1
2 1 mieszkaica w podregionie najsilniejszym GUS ] N T R N - -
| (zréznicowanie PKB na 1 mieszkanca na | | | | | | | | | |
poziomie podregiondw)
' PKB na 1 mieszkarica wojewddztwa w
3 © stosunku do PKB na 1 mieszkarica w Polsce [%)] GUS 0 * * * * * * i i
© R-wskaznik liczony jest na
© podstawie cen biezacych, co
| . . | | | | | : : : . uniemozliwia poréwnywanie . Zamiana wskaznika na jego
' Naktady inwestycyjne w gospodarce ' ' ' ' ' ! ! ! ! . . . ' s
4 . ; . .. ; GUS | 0 Lo+ 0+ 0+ 0 - 1+ | + | wartosci w przekroju czasowym oraz | odpowiednik w cenach
 narodowej na 1 mieszkanca (ceny biezace) [zt] ! ! ! ! ' ' ' ' . . . '
| | | | | | | : : ' utrudnia jego interpretacje (wzrost | statych
! wskaznika moze by¢ konsekwencja
i i i i i i i i i | wzrostu cen) i
Wartosc¢ brutto w gospodarce narodowe;j R —wskaznik liczony jest na Zamiana wskaznika na jego
5 ' érodkéw trwatych na 1 mieszkarica (ceny GUS ! 0 '+ ' 4+ 1 4+ 1 - 1 4 1+ . podstawie cen biezacych, co ' odpowiednik w cenach
' biezace) [zt] ' uniemozliwia poréwnywanie © statych

 Oznaczenia: O — wskaznik oddziatywania, R — wskaznik rezultatu, P — wskaznik produktu.
' Oznaczenia: S — konkretnosé (wiarygodnos¢), M — mierzalnos¢, A - dostepnosé, R — odpowiedniosc (trafnosc), T — okreslonos¢ w czasie, E - efektywnos¢ kosztowa

52



Rekomendacje

o
©
3
=]
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©
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£
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Nazwa wskaznika

CEL 1. ZAAWANSOWANA GOSPODARKA WIEDZY | INNOWACJI

regionalnego PKB [%)]

badawczych w sferze B+R na 1000 oséb

Zatrudnienie pracownikéw naukowo-
aktywnych zawodowo [w EPC ]

7

Udziat pracujacych w sekcjach PKD (2007) J, K,
R, M w liczbie pracujacych ogétem [%]

mieszkancow

Udziat wynalazkéw zgtoszonych z

zgtoszonych w Polsce [%]

produktowych i procesowych w

]

%

przedsiebiorstwach przemystowych w
przychodach ze sprzedazy ogdétem [
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Typ : Kryteria oceny14

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika A 2 i Komentarz/uwagi Rekomendacje
13 '

' Udziat energii pochodzacej ze zrédet

14 ' odnawialnych w catkowitej ilosci energii GUS R T T R B - -
© produkowanej w regionie [%]

15 | Catkowita emisja CO2 do powietrza [%] | | R I T S R S B E —ws!<azn|k chisticesatici | -
: : : : : : : : : . badaniem :

CEL 2. NOWOCZESNY KAPITAL LUDZKI | RYNEK PRACY
Udziat Iudno.su w W|el’<u 1.5-.64 I.ata z wy’zs.zym " GUS (BAEL

16 ' wyksztatceniem w ogoélnej liczbie ludnosciw ) ! R I ST S S S S - ! -
tym wieku %] s s AN S S S N N s
© Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszymw

17 ogdlnej liczbie zarejestrowanych GUS R T e R B - -
. bezrobotnych [%] i i i i i i i i i i
! Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

1g | CfSlembezpodmiotowgospodarczych W gue o L e : i :
+ liczbie pracujacych do 9 oséb w relacji do ! ! : : : : : : : :
+ Sredniej krajowej [%]

19 © Udziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w GUS o i N N N R N i S —brak okreslenia metodologii © Doprecyzowanie nazwy
© stosunku do tej grupy wiekowej ogdtem [%] © (BAEL, wskaznik rejestrowany?) © wskaznika

20  Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] GUS o] R S R S - -
! Udziat 0s6b w grupie wiekowej 25-64 lata

21 | objetych ksztaicenller_n ustéwwzr_\ym_w _ BAEL R T i i
+ stosunku do ludnosci w tej grupie wiekowej ' ' ' ' ' ' ' ' ' '
| ogétem [%] i i i i i i i i i i

CEL 3. ZINTEGROWANE SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCZO§C| DLA ROZWOJU SEKTORA M$P
' Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é

22 | gospodarcza wpisane do rejestru REGON na GUS R T T R B - -
© 10 tys. mieszkaricow
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Typ

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika
13

Liczba etatéw pracownikow merytorycznych

Kryteria oceny14

A

R

Komentarz/uwagi

E — wskaznik objety dodatkowym

Rekomendacje

wydatkach ogétem [%]

badaniem

23 zatrudnionych w osrodkach innowacyjnosci i PARP R o AR . =
' L , ' ' ' ! ! ! ! ! . badaniem !
! przedsiebiorczosci : : ' ' ' ' ' : : '
' Udziat podmiotéw gospodarczych
k9rzystajqcych z ustug |n§tytuc1.| otoczenia | E - wskaznik objety dodatkowym
24 . biznesu (parki technologiczne, inkubatory ' ! R I L+ o+ ! ' . ' =
: . . : : : : : : : . badaniem :
. technologiczne, centra transferu technologii) : : : : : : : : :
© w stosunku do liczby podmiotéw ogdtem
Il. CEL STRATEGICZNY — SPOJNOSC SPOLECZNA
© Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
25 | pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w GUS 0 o+ o+ ) )
liczbie bezrobotnych ogdtem [%]
2% | Osoby kor?ystajqce ze s_W|adczlerl1 pomocy : GUS : o Lo A | | i | i
. spotecznej na 10 tys. mieszkancow | | | | | | | | | |
CEL 4. WYSOKI POZIOM KAPITAtU SPOLECZNEGO | SILNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
27 ! Frekwencja w wyborach do organdéw JST [%] PKW R Lo+ U - -
28 | LI(-:Zba orlga'mzaql pozarzadowych na 1000 | GUS | R b b | | i | i
! mieszkancéw | | | | | | | : : :
: . ; o : : : : : : : : : :
: Udna’{ osc.>.b oddajacych 1% podat.ku narzecz | : : : : : : : | et Ty T e :
29 | organizacji pozarzgdowych zlokalizowanychw ! R Lot A ! ! . ' =
| . X K i ) | | | | | | | | . badaniem |
' regionie w liczbie podatnikow ogotem [%] : : : : : : : : : '
' R — wskaznik nie mierzy efektéw
© Udziat wydatkéw samorzadéw gmin  realizacji celu 4
30  przeznaczonych na inicjatywy obywatelskie w P o+ I © E—wskaznik objety dodatkowym © Usuniecie wskaznika
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Rekomendacje

Komentarz/uwagi

Nazwa wskaznika

Usuniecie wskaznika

Marszatka Wojewddztwa todzkiego”;
R — wskaznik nie mierzy efektow

»produktéw i wydarzen
realizacji celu 4

badaniem

Wojewddztwa tédzkiego

E — wskaznik objety dodatkowym

badaniem

E — wskaznik objety dodatkowym

badaniem

podregionami kulturowymi w stosunku do
ludnosci podregionu kulturowego ogoétem

CEL 5. WYSKI STANDARD | DOSTEP DO DOBR | UStUG PUBLICZNYCH

w tej grupie wiekowej na wsi [%]

uzytku uczniow w szkotach

specjalnych)

leczniczych i pielegnacyjno-

opiekunczo
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Typ : Kryteria oceny14

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika

0 Komentarz/uwagi Rekomendacje
13 A R |

Udziat wykorzystanych miejsc noclegowych w
miejscach noclegowych ogétem (bez
agroturystyki) [%]

38 GUS

Liczba catorocznych miejsc noclegowych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1
000 mieszkancow

39 GUS

Liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i
instytucjach muzycznych na 1 000
mieszkancow

40 GUS

Liczba uczestnikdéw imprez organizowanych
przez domy kultury, osrodki kultury, klubach,
Swietlice na 1 000 mieszkaricow

41 GUS

CEL 6. REINTEGRACJA SPOLECZNA GRUP WYKLUCZONYCH LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOtLECZNYM

Udziat oséb w gospodarstwach domowych o
wydatkach ponizej relatywnej granicy
ubdstwa w ogodlnej liczbie oséb w
gospodarstwach domowych [%]

42 GUS

Udziat zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
w wieku 16 - 64 lata w liczbie

S —brak okreslenia metodologii
niepetnosprawnych w tej grupie wiekowej [%)]

(BAEL, wskaznik rejestrowany?)

Doprecyzowanie nazwy

43 wskaznika

GUS

Liczba przestepstw stwierdzonych na 1 000

44 K .
mieszkancow

GUS

S — brak sprecyzowania definicji
,howe gospodarki spotecznej”;

E — wskaznik objety dodatkowym
badaniem

E — wskaznik objety dodatkowym
badaniem

Liczba podmiotéw nowej gospodarki

4 "
3 spotecznej na 100 tys. mieszkancéw

GUS Uzupetnienie definicji

Liczba 0s6b bezdomnych na 1 000

46 . . .
mieszkancow

Ill. CEL STRATEGICZNY — SPOINOSC PRZESTRZENNA
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Typ

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika '
K] i

Komentarz/uwagi Rekomendacje

a7 Llczbalmleszkan oddanych do uzytku na 1 000 GUS R N . N N N N ) )
. ludnosci | | | | | | | | | |
© Liczba gmin potaczonych komunikacja © E —wskaznik objety dodatkowym
48 | . ) . | ' R T e O . . -
' zbiorowa z todzig w dni powszednie ! ! ! ! ! ! ! ! ' badaniem !
CEL 7. WYSOKA JAKOSC | DOSTEPNO§C INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ | TECHNICZNEJ
+ Usunigcie wskaznika,
| | | | | | | | | | | proponujemy zastgpienie go
© Udziat drég powiatowych i gminnych o : i i i : : : : : L , ; wskaznlklgm ne- ,{Ludnosc
: . . - o - ! ! ! ' ' ' ' ' ' R —wskaznik nie mierzy efektéw ! objeta zasiegiem izochrony
49 | nawierzchni gruntowej w ogélnej dtugosci i GUS : P R S T S S S N S o ! . .
' ) ! ! ! ' ' ' ' ' ' realizacji celu 7 ' drogowej 30/60/90 minut
. tych drog [%] : : : : : | | | : : .
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! © wzgledem miast
© wojewddzkich [%
' mieszkancéw ogétem]”
50 Gestos$¢ sciezek rowerowych [km/100 km2] GUS P P R- \_Nsk?zmk nie mierzy efektow Usuniecie wskaznika
| | | | | | : | | ' realizacji celu 7 '
Dtugosc linii kolejowych zmodernizowanych PKP PLK R — wskaznik nie mierzy efektéw . -
51 ' do predkosci 100 km/h i wigcej [km] . sA P A - T 0T realizagjicelu 7 ; Usuniecie wskaznika
! Liczba przewozdéw pasazeréw komunikacja
52 ' miejska na 10 000 mieszkaAcéw miast GUS R e - -
' obstugiwanych komunikacja miejska [min]
| Udziat pasazeréw w Porcie Lotniczym tédz im.
53 | W.Reymonta do pasazeréw w portach | GUS | R ST S S N S T S S - | -
' lotniczych w Polsce (przyjazdy + wyjazdy) [%] ' ' ' ' ' ' ' ' '
' Udziat gospodarstw domowych wyposazonych
54 ' w komputer osobisty z dostepem do Internetu GUS ! R S R T S A S B - -
© w gospodarstwach domowych ogétem [%)]
55 Ud2|a.’r mlfszkancovy f)bsh’ngwanych przez sieci | GUS R . . . . . . i i
' kanalizacji w ludnosci ogétem [%] ! ! ! ! ! ! ! | | |
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Typ : Kryteria oceny14

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika i A i 2 i Komentarz/uwagi Rekomendacje
13 i ' |
e ~ Plan R e
| | gospodarki | | | | | | | | '
' Udziat odpadéw komunalnych . odpadami | | | | | | | | |
56 | zdeponowanych na sktadowiskach w ilosci ' Wojewddzt | R T S S A S S A - ' -
' odpadéw komunalnych zebranych ogétem [%] wa
e - todikiego e e
e 2o A S NS NS N N e
© R —wskaznik nie mierzy efektow
© Liczba miejsc parkingowych na parkingach  realizacji celu 7 . s
> typu ParkeRide i Pttt T T E_wskatnikobjety dodatkowym | USumiecie wskaznika
: : : : : : : ' : . badaniem :
Liczba pasazeréow przewozonych kolejg E — wskaznik objety dodatkowym
58 ' K ) ) ' ' R 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 - 1 ) ' -
. aglomeracyjna w tys. pasazerow na 1 rok : : : : : : : : . badaniem :
. Wielko$¢ tadunkéw obstuzonych w . Operatorzy ! : : : : : : . E —wskaznik objety dodatkowym :
59 | . . : s R [ A . ' o
© terminalach intermodalnych [TEU ] + terminali : : : : : : + badaniem :
| Udziat dtugosci linii elektroenergetycznych PSE,
' zmodernizowanych w stosunku do . Zaktady ! : : : : : : ' E—wskaznik objety dodatkowym :
60 . . L ! ! R A S T S e S . ' -
' wymagajacych modernizacji (110kV; 15kV; ' Energetycz ! : : : : : : ' badaniem :
| 0,4kV) [%] L one i i i i i i i i
CEL 8. WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
61 Ud2|_af powqarzc_hm ;?rawnle chlronlonEJ w GUS R N . N N N N ) )
' powierzchni wojewddztwa ogdtem [%) ! ! ! ! ! ! | | | |
62 | Ud12|af laséw w powierzchni wojewddztwa GUS R AU U O R i )
| ogotem [%] : : : : : : : : : :
' ' ' ' ' ' ' ' ' ' i Usuniecie wskaznika,
Rocznik propc?n‘UJ'emy zast?pl_eme go
| | | | | | | | | | L . . wskaznikiem, np. “Wielkos¢
- N . . . i GUS, i i i i i i i i R—wskaznik nie mierzy efektéw i
63 ' Liczba obiektéw matej retencji wodnej ' ' P R A S R S S ' strat z tytutu
| | Ochrona | | | | | | | 1 realizacji celu 8 ' zagrozenia/kleski
! ! Srodowiska ! : : : : : : : | Zagrozenia/ice
| | | | | | | | | ! ' powodziowej
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Nazwa wskaznika

CEL 9. ZROWNOWAZONY SYSTEM OSADNICZY

Zrédto

Typ

wskaznika
13

Kryteria oceny14

LA

R

Komentarz/uwagi

Rekomendacje

64

Stosunek gestosci zaludnienia w biegunach
wzrostu do gestosci zaludnienia we wszystkich
miastach wojewddztwa

GUS

65

Dynamika przyrostu liczby podmiotéw
gospodarczych w rejestrze REGON na 1 000
mieszkancéw biegundw wzrostu (rok 2010 =
100%) [%]

GUS

66

Dynamika przyrostu dochodéw z podatku CIT
dla biegunéw wzrostu na 1000 mieszkancéw
(rok 2010 = 100%) [%]

GUS

67

Liczba podmiotéw w REGON dla obszaréw
wiejskich na 10 tys. mieszkancow tych
obszaréw

GUS

68

Udziat powierzchni wojewddztwa objety
Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego w powierzchni ogétem[%)]

GUS

R — wskaznik nie mierzy efektow
realizacji celu 9

Usuniecie wskaznika

69

Udziat powierzchni terenéw wymagajgcych
rewitalizacji w miastach powyzej 15 000
mieszkaricow w powierzchni tych miast
ogoétem [%]

R — wskaznik nie mierzy efektéw
realizacji celu 9

E — wskaznik objety dodatkowym
badaniem

Usuniecie wskaznika

IV. CEL STRATEGICZNY — SPRAWNOSC ZARZADZANIA W SEKTORZE PUBLICZNYM

70

Syntetyczny wskaznik sprawnosci zarzadzania
[pkt]2)

GUS

R

CEL 10. PROFESJONALNE ZARZADZANIA ROZWOJEM
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Typ ' Kryteria oceny14

Nazwa wskaznika Zrédto wskaznika : A : 2 : Komentarz/uwagi Rekomendacje
13 i ' |
Srodki z UE na finansowanie programéw i
| projektow unijnych pozyskiwane przez gminyi | | | | | | : : . L . |
71 | miasta na prawach powiatu na 1 mieszkanca | GUS ! P T S A S S SO S R ‘,NSkﬁzmk nie mierzy efektow ' Usuniecie wskaznika
! . . . ! ! ! ! ! ! ! ! © realizacji celu 10 !
' (wg faktycznego miejsca zamieszkania) [zt/1 ! ! ! ! | | | | | |
| mieszk.] ! i i i i i i i i i
. Stosunek dochoddéw gmin ogétem na 1
72 mltleszkanca w V.VOJEW(?dZtWIe do dochodéw GUS R . . . . . . i i
© ogbtem na 1 mieszkarica w Polsce ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
 (Polska=100%) %] s s A S N N N N s
' Liczba jednostek organizacyjnych JST, ktére R- \,NSk?_m'k A L
' . . ' ' ' ' ' ' ' ' © realizacji celu 10 ' L. .
73 | wprowadzity certyfikowane systemy : : P T T e S S L ! Usuniecie wskaznika
: ) | | ! ! ! ! ! ! . E —wskaznik objety dodatkowym !
. zarzadzania : : : : : : : : : : :
. : : ' ' ' ' ' : . badaniem :
© R—wskaznik nie mierzy efektow
. Liczba projektéw realizowanych przez JST ' ' ' ' ' ' ' ' . realizacji celu 10 ' e , .
7 . wspotfinansowanych w partnerstwie P * * * * . E—wskaznik objety dodatkowym SISO B AL
: : : : : ' : : : . badaniem :
Udziat JST realizujacych projekty w E — wskaznik objety dodatkowym
75 1 X i ! ) 1 1 R 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 - 1 ) 1 -
. partnerstwie w liczbie JST ogdtem [%] badaniem
CEL 11. ROZWOJ CYFRYZACII | UStUG CYFROWYCH W SEKTORZE PUBLICZNYM
76 Llcz.ba glmln umo%I|W|aJ?cych sktadanie R P S R S E —wgkazmk objety dodatkowym i
' wnioskéw w trybie on-line ' ' ' ' ' ' ' ' ' badaniem '
| Udziat ur'zedow admlnlstr'acu samorzadowej | | | | | | | | | B e AT ey dovkem |
77 | korzystajacych z elektronicznego systemu : : R R O S R S O S N S R . ' -
! ) . ! ! ! ! ! ' ' ' . badaniem !
' zarzadzania dokumentami [%] : : ' : : : : : : .
78 ' Liczba odwiedzin stron internetowych JST | | R e E —wgkazmk objety dodatkowym : -
: : : : : : : : : ; badaniem :

Zrédto: opracowanie wiasne

UWAGA: Wskazniki na szarym polu proponowane sg przez Autoréw Strategii do objecia dodatkowym badaniem — na tym etapie nie s3 jeszcze znane Zrédta wartosci tych
wskaznikdw (poza kilkoma wyjgtkami), ani metodologie ich wyznaczania. W zwigzku z tym ocena mierzalnosci i dostepnosci wspomnianych wskaznikdw jest obecnie
utrudniona — w niniejszym badaniu zatozyliSmy, ze wszystkie brakujgce elementy metodologiczne (w tym réwniez czestotliwos$¢ pozyskiwania danych) zostang szczegétowo
opisane na pdzniejszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii, wobec czego wszystkie wskazniki z tej grupy otrzymaty oceny pozytywne dla wspomnianych kryteriow.
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Podsumowanie oceny adekwatnosci i zgodnosci zaproponowanych wskaznikéw

z zaktadanymi celami

Ponizej w sposéb tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny sytemu wskaznikéw proponowanego w

SRWt.

L.p. Kryterium

1. Konkretnos¢
(wiarygodnosé)

2. Mierzalnos¢
Dostepnosc

3. Odpowiednios¢
(trafnos¢)

4, Okreslonos¢  w
czasie

5. Efektywnosc
kosztowa

Syntetyczna odpowiedz

Ocena czesciowo pozytywna

Zdecydowana wiekszos¢ wskaznikéw spetnia kryterium konkretnosci - w pieciu
przypadkach nie zostaty wystarczajgco precyzyjnie okreslone nazwy wskaznikdw.
Rekomendujemy zatem, aby uzupetni¢ definicje tych wskaznikow. Zabieg ten pozwoli na
usprawnienie procesu monitoringu Strategii.

Ocena pozytywna

Wszystkie zaproponowane wskazniki spetniajg kryterium mierzalnosci i dostepnosci, o ile
na dalszym etapie prac nad aktualizacjag Strategii, w przypadku wskaznikow
proponowanych przez Autoréw Strategii do objecia dodatkowym badaniem, podanie
zostang zrddta danych, czestotliwosci ich pozyskiwania oraz szczegétowe metodologie ich
wyliczania, czego na chwile obecng brakuje w dokumencie. Rekomendujemy zarazem
umieszczenie tych elementéw w zatgczniku do dokumentu Strategii.

Ocena czesciowo pozytywna

Wskazniki sg z reguty dobrze dobrane i we wtasciwy sposéb odnoszg sie do celdw, ktorym
zostaty przypisane. Watpliwosci budzi odpowiednios¢ wskaznikow produktu, ktore
abstrahujg od efektywnosci podejmowanych w ramach SRWk dziatan, przez to nie mowia
nic o skutecznosci realizacji zatozonych celéw — rekomendujemy zatem usuniecie tych
wskaznikdéw. Nieodpowiednie do mierzenia oddziatywania Strategii wydajg sie byc¢ takze
wskazniki podawane w cenach biezgcych (caty zaktadany wzrost wartosci wskaznika moze
wynikac¢ ze wzrostu cen, a wiec nie musi by¢ konsekwencjg wzrostu w ujeciu realnym).

Warto rozwazy¢ wyekstraktowanie oddziatywania Strategii na wartosci rozpatrywanych
wskaznikéw. Wydaje sie zasadne uwzglednienie co najmniej podstawowych wskaznikéw
analizy kontrfaktualnej (wptyw Strategii na poziom PKB oraz stope bezrobocia). Mierzac
jedynie zmiany wartosci bezwzglednych okreslonych wskaznikdw, mozna uwzgledni¢ nie
tylko dziatania Strategii, ale takze szereg innych czynnikdéw gospodarczych, spotecznych,
politycznych, czy technologicznych. Prawdopodobne jest zatem osiggniecie zaktadanych
wartosci bez udziatu Strategii. Mozliwa jest réwniez sytuacja, gdy aktywnosci
podejmowane w ramach realizacji Strategii generuja pozytywne efekty, jednakze
oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych ma charakter negatywny dla rozwoju okreslonej
tendencji. W tym przypadku, czysto opisowa ocena zmian wielkosci wskaznikéw
monitorowania moze doprowadzi¢ do sformutowania mylnych wnioskdw, a nastepnie
podejmowania nietrafnych decyzji w procesie aktualizacji tak znaczacego dokumentu,
jakim jest strategia wojewddztwa.

Ocena pozytywna

W przypadku wszystkich wskaznikéw zostat okreslony horyzont czasowy, w jakim
powinny zostac osiggniete zaktadane wartosci docelowe wskaznikdw (rok 2020)

Ocena czesciowo pozytywna

Zdecydowana wiekszos¢ proponowanych wskaznikéw (72%) jest ogdlnodostepna w
statystykach publicznych i ich pozyskiwanie nie generuje dodatkowych kosztow.
Pozostate wskazniki (28%) proponowane sg przez Autoréw Strategii do objecia badaniami
i mogg generowac dodatkowe koszty dla instytucji monitorujgcych i obywateli a takze
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nadwyzki korzysci z tytutu monitorowania nad kosztami gromadzenia i przetwarzania
danych.
6. Poprawnosé Ocena poprawna

Ze wzgledu na zidentyfikowane wady niektérych wskaznikdw, obecny system wskaznikow
nie spetnia w catosci kryterium poprawnosci. Sugeruje sie zatem wprowadzenie zmian
proponowanych przez ewaluatora, pozwolg one wzbogaci¢ system i poprawig jego jakosc.

Pozytywnie nalezy oceni¢ powigzanie systemu monitorowania SRWL z systemem wskaznikdw
strategicznych opracowywanych na szczeblu krajowym. Warto jednak rozwazy¢ uwzglednienie w nim
wskaznikdw monitorujgcych sytuacje regionu na tle europejskim (np. PKB per capita w PPS
(UE27=100), wydajnos¢ pracy w PPS (UE27=100)). Zabieg ten zapewni porownywalnos$¢ wskaznikéw
w szerszym zakresie, niz krajowym.

Ocena realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2020

Rzetelna ocena realnosci oszacowania wskaznikéw dla roku 2020 powinna by¢ dokonana na
podstawie przyjetych przez Autoréw zatozen oraz zastosowanej metodologii szacowania wartosci
docelowych wskaznikdw. Brak tych elementéw w dokumencie ogranicza ocene wiarygodnosci i
realnosci wyznaczonych prognoz. Przyjete podejScie bazuje zatem na poréwnaniu wartosci
docelowych wskaznikéw — dla ktérych zostaty one w Strategii okreslone - z wynikami otrzymanymi za
pomoca makroekonomicznego modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa tédzkiego®, za pomoca
modeli ekonometrycznych i modeli szeregdw czasowych skonstruowanych dla badanych wskaznikéw,
a takze z wartosciami wskaznikéw prezentowanymi w dokumencie KSRR.

Poréwnujgc wartosci docelowe wskaznikow zatozono, ze powinny one wykazywac sie poprawg w
stosunku do wartosci bazowej, by¢ z jednej strony ambitne, a z drugiej strony realne i mozliwe do
osiggniecia przy posiadanych zasobach. Wiekszos¢ wskaznikéw oceniona w ten sposdb wskazuje na
prawidtowe ich oszacowanie, jednakze pojawiajg sie rozbieznosci, ktére, bez opisania metodologii ich
szacowania (okreslenia czynnikdw majgcych wptyw na podane wartosci oraz przyjetych zatozen),
trudno zinterpretowad, tj.:

e w przypadku wskaznika , Udziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w stosunku do tej grupy
wiekowej ogdfem” warto$¢ docelowq dla roku 2020 autorzy Strategii szacujg na poziomie
71% (wartos¢ bazowa wynosi 66,2%), natomiast wyniki symulacji modelu HERMIN sugeruja,
ze wskaznik ten — przy zatozeniu spadku liczby mieszkarnicdw wojewddztwa na poziomie
okreslonym w SRWHL (tj. o 50 tys osdb w stosunku do roku 2010) - moze by¢ wyzszy o prawie
10 pkt.proc. i ksztattowad sie w 2020 roku na poziomie ok. 80,6%.;

e wartos¢ docelowa wskaznika ,,Naktady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do regionalnego PKB”,
dla roku 2020 oszacowano w Strategii na poziomie 1,7% (wartos¢ bazowa wynosi 0,6%), co
oznaczatoby, ze od roku 2009 wskaznik ten musiatby rosng¢ w tempie ok. 0,1 pkt. proc.
rocznie, czyli ok. 10 razy szybciej niz srednio w latach 2004-2009; watpliwosci odnosnie
realnosci tej prognozy potwierdzajg wyniki symulacji modelu HERMIN, zgodnie z ktorymi
udziat naktadéw B+R w PKB regionu nie zdota przekroczyé w ciggu najblizszych 8 lat poziomu

B0opis metodologii HERMIN zostat przedstawiony we wczesniejszej czesci raportu; dostepy jest réwniez na stronie www.hermin.pl
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1%; nizsze od prezentowanych w SRWt sg tez prognozy dla tego wskaznika w KSRR — 1,26%
dla wojewddztwa tédzkiego w roku 2020;

w przypadku wskaznika ,Liczba catorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania na 1 000 mieszkaricow” warto$¢ docelowg dla roku 2020 oszacowano w
Strategii na poziomie $redniej krajowej (warto$¢ bazowa wynosi 49,2%), natomiast wyniki
modelu szeregu czasowego dla tej zmiennej sugerujg, ze prognoza moze by¢ zbyt
optymistyczna — zgodnie z modelem poziom wskaznika w roku 2020 moze byé mniejszy niz
65% wartosci dla kraju. (Uwaga: w Strategii podano btedng wartos¢ bazowa tego wskaznika
dla wojewddztw tédzkiego — wg GUS wynosi ona 7,87% w roku 2010).

Pozostate wskazniki oszacowane sg w sposdb poprawny pod katem przyjmowanych wartosci w

czasie:

cechuja sie tendencja, ktéra dazy do poprawy ogdlnej sytuacji w wojewddztwie tédzkim
wskutek realizacji poszczegdlnych celow Strategii;

oszacowane sg w sposéb ambitny, ale jednoczesnie realny i adekwatny do planowanych
dziatan i okreslonych mozliwosci (dostepnych zasobéw); dobrym przyktadem sg tu wskazniki
dotyczace naktaddéw inwestycyjnych (I cel strategiczny), wskazniki 1. celu operacyjnego
»Zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji”, wskazniki celu nr 6 ,,Reintegracja spoteczna
grup wykluczonych zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.

Podsumowanie oceny realnosci oszacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla roku

2020

Ponizej w sposob tabelaryczny dokonano syntetycznej oceny realnosci oszacowania wartosci

docelowych wskaznikow dla roku 2020

L.p.

1.

Kryterium

Syntetyczna odpowiedz

Realnos¢ Ocena czesciowo pozytywna
Na podstawie przyjetej metodologii oceny realnosci szacowania wartosci docelowych
wskaznikéow dla roku 2020 mozna stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci s3 one
oszacowane realnie i wiarygodnie. Rekomenduje sie jednakze weryfikacje wartosci
docelowych trzech wskaznikow (,,Udziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w stosunku do

4

tej grupy wiekowej ogdtem”; ,Naktady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do regionalnego
PKB”; , Liczba catorocznych miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania
na 1 000 mieszkaicow”) oraz przedstawienie metodologii szacowania wartosci
wskaznikéw docelowych przyjetej przez autorow SRWt. Rekomenduje sie jednakze, aby
dokfadniejsze wskazanie metodologii szacowania wartosci docelowych byto ujete w

osobnej ekspertyzie lub zataczniku do Strategii.
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3. Trafnosc i efektywnosc¢ systemu monitoringu SRWt

Generalna charakterystyka

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta Obszary Wiejskie wprowadza
nowe rozwigzania systemowe w zakresie monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej, ktore
dotyczg réwniez szczebla regionalnego. W zakresie monitorowania KSRR nakfada na samorzady
wojewddzkie obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem analiz trenddw i sytuacji w zakresie rozwoju
regionalnego i przestrzennego na poziomie regionalnym oraz czuwaniem nad wifasciwym
przebiegiem realizacji polityki regionalnej przez tworzenie i wykorzystanie odpowiednich
mechanizmédw monitorowania i ewaluacji w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan prorozwojowych. Realizacja Strategii wymaga statego i systematycznego
obserwowania zmian zachodzgcych w regionie oraz w razie potrzeby szybkiego reagowania na
pojawiajace sie zagrozenia i problemy w osigganiu zaktadanych rezultatow.

Jednym z elementéw Projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020 jest opis systemu
monitorowania i ewaluacji realizacji dokumentu. Sprawny system monitorowania powinien okresla¢
zasady sprawozdawczosci, m.in. dotyczace przygotowywania strategicznego raportu o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym oraz zawieraé¢ informacje na temat
sposobu zbierania i wykorzystania danych statystycznych dla monitorowania przebiegu proceséw
rozwoju regionalnego i ewaluacji ich efektéw z wykorzystaniem bazy wskaznikéw rozwoju. W efekcie
mozliwe jest wprowadzanie odpowiednich korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkéw oraz
informowanie opinii publicznej i decydentdw o postepach w realizacji zaktadanych celdw. Ponadto
sprawny system monitorowania pozwala rdwniez na bardziej efektywne wydatkowanie dostepnych
srodkow finansowych oraz prawidtowa alokacje zasobdw na konkretne kierunki dziatan.

Ocena EX ANTE

Na podstawie analizy desk research, wywiaddéw IDI, oraz metod heurystycznych dokonano oceny ex
ante w nastepujacych blokach tematycznych:

e Zasady i mechanizmy monitorowania realizacji Strategii

Pozytywnie nalezy oceni¢ przedstawione w Strategii zasady i mechanizmy monitorowania realizacji
Strategii, zauwazono konieczno$¢ biezgcego prowadzenia monitoringu zatozen strategicznych, co
pozwoli na wycigganie wnioskdw z tego, co zostato i nie zostato zrealizowane, jak i réwniez
modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggnac zaktadane cele w przysztosci.
Zaktadany system przewiduje mozliwos¢ generowania dodatkowego zestawu danych, ktdre nie sg
mozliwe do uzyskania w ramach statystyk publicznych, poprzez dziatania Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (ROT), ktérego kompetencje okresla Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010 — 2020. Autorzy Strategii prawidtowo przyjeli trzy gtdwne obszary ewaluacyjne,
ktore bedg poddawane cyklicznym ocenom: sytuacja spoteczno — gospodarcza wojewddztwa
tédzkiego (tto realizacji zaktadanych celéw strategicznych i operacyjnych), poziom realizacji celéw na
podstawie osiggnietych wskaznikow oraz stan realizacji programéw wdrazanych na poziomie
regionalnym. Podstawowym dokumentem w procesie monitorowania bedzie Raport Roczny z
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realizacji SRWt. Przyjete zasady monitorowania odpowiadajg zasadzie wiarygodnosci, aktualnosci,
obiektywnosci i koncentracji na punktach strategicznych.

e Podmioty kluczowe, kompetencje i obowigzki

Niedostatecznie nalezy natomiast oceni¢ zaproponowany system podmiotéw kluczowych i ich
kompetencji i obowigzkdw w systemie monitorowania i ewaluacji. Ograniczenie ich tylko do
powotania Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego oraz powotania Naukowej Rady
Koordynacyjnej, jest najstabszym elementem systemu monitorowania. Brak jasno okreslonych
kompetencji i odpowiedzialnosci moze spowodowaé, ze system ten bedzie niewydolny, brakuje
jasnego okreslenia kto bedzie odpowiedzialny za opracowanie rocznych raportéw z realizacji SRWL,
przedstawianych Zarzgdowi Wojewddztwa i przez niego zatwierdzanych. Nalezy uzupetnié opis
Systemu monitorowania o okreslenie relacji pomiedzy ROT i Naukowa Radg Koordynacyjng oraz
uzupetnienie wykazu odpowiedzialnosci ROT o opracowanie Raportu Rocznego lub wskazanie
dodatkowej Instytucji, ktora bedzie za to odpowiedzialna.

e System gromadzenia i analizy danych

Pozytywnie nalezy ocenic zamiar biezgcego (corocznego) monitorowania i ewaluacji Strategii

Ponizej dokonano syntetycznego podsumowania oceny systemu monitorowania Strategii
odpowiadajgc tym samym na przyjete w modelu badawczym pytania badawcze:

1. Czy system monitoringu SRWL jest trafnie skonstruowany z punktu widzenia skutecznego
wdrazania i zarzadzania SRWL?

2. Czy zaproponowany w Strategii system monitoringu posiada jasng strukture i uktad
odpowiedzialnosci?

3. Czy system monitoringu SRWt nie generuje nadmiernych kosztéw dla podmiotéw
odpowiedzialnych za monitoring SRWL?

L.p. Kryterium Syntetyczna odpowiedz

1. Efektywnosc Ocena pozytywna
Przedstawiony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego system monitoringu pod
katem efektywnosci nie generuje dodatkowych ani tez nadmiernych kosztéow dla
podmiotéw odpowiedzialnych za monitoring. System monitoringu gwarantuje
skuteczne wdrazanie i zarzadzanie Strategig, pozwalajagc na biezgce monitorowanie
efektow realizacji oraz bedac czutym narzedziem w przypadku zmian spoteczno-
gospodarczych w regionie.

2. Realnosc Ocena poprawna
System monitoringu wskazuje kluczowe podmioty zaangazowane w monitorowanie
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego wraz ze zbyt ogdlnikowym
przyporzgdkowaniem ich kompetencjami. Nie uwzglednia natomiast powigzan
pomiedzy tymi jednostkami zaréwno w ukfadzie horyzontalnym jak i wertykalnym.
Zatozenia kosztowe systemu monitorowania i ewaluacji nalezy uznaé¢ za wiasciwe,
jednak niektdre istotne aspekty jego funkcjonowania nie zostaty w wystarczajgcym
stopniu doprecyzowane, co uniemozliwia ocene realnosci kosztowej systemu.
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IX.  WNIOSKI | REKOMENDACIE

Przedstawione ponizej wnioski i rekomendacje majg charakter syntetyczny i sg elementem
wynikowym badania ewaluacyjnego przeprowadzonego i zaprezentowanego powyzej, rowniez jako
takie powinny by¢ analizowane fgcznie ze wskazanymi sekcjami badania. Wykonawca tgcznie
sformutowat 41 wnioskéw i rekomendacji. W czesci Stan i uwarunkowania rozwoju sformutowano 15
rekomendacji, 2 dotyczg Wizji i misji rozwoju, 9 odnosi sie do Strategicznej polityki rozwoju, 2 do
spojnosci zewnetrznej dokumentu natomiast 13 do czesci opasujgcej System realizacji Strategii.

STAN | UWARUNKOWANIA ROZWOJU

» W obecnej formie diagnoza stanu wojewddztwa tddzkiego charakteryzuje sie znaczng
przewagg analiz statycznych (okreslajgcych stan w danym momencie czasu). Koncentracja na
wskaznikach statycznych pozwala na dokonywanie pewnych ocen, identyfikowanie
probleméw i zaleznosci, ale nie pozwala w petni przedstawié¢ potencjatu danej jednostki.
Warto rozwazy¢ rozszerzenie opisu sytuacji regionu w ujeciu dynamicznym, przy
jednoczesnej redukcji podejscia statycznego.

» Dla zarysowania roli i miejsca regionu w przestrzeni gospodarczej Europy oraz w celu
odniesienia sie do aspektéw globalnych, nalezatoby rozwazy¢ uzupetnienie czesci
diagnostycznej o charakterystyke pozycji wojewddztwa tédzkiego w wybranych dziedzinach
rozwoju spoteczno — gospodarczego na tle regiondéw europejskich, nie ograniczajac sie tylko
do Polski i polskich wojewdédztw (np. poprzez przedstawienie Produktu Krajowego Brutto na
1 mieszkanca, produktywnosci pracy, stopy bezrobocia, czy wspdtczynnika aktywnosci
zawodowej, wraz z dynamikami tych wskaznikéw).

» Proponuje sie rozpatrzy¢ modyfikacje uktadu dokumentu, wprowadzajgc podziat diagnozy na
trzy czesci: (1) wojewddztwo w przestrzeni europejskiej, (2) wojewddztwo na tle Polski i
pozostatych polskich wojewddztw, (3) warunki zycia w wojewddztwie tdodzkim — wewnetrzna
analiza przestrzenna oraz jakos$¢ zycia mieszkancéw regionu.

» Warto rozwazy¢ aktualizacje danych statystycznych, dla ktorych istnieje mozliwosé
wygenerowania wartosci za rok 2011. Przyktadem moze by¢ tutaj liczba ludnosci
wojewddztwa (s. 11), liczba podmiotéw gospodarczych (s. 14), liczba ludnosci aktywnej
zawodowo (s. 16), dochody wtasne budzetéw gmin (s. 17), przecietne trwanie zycia,
wspotczynnik umieralnosci (s. 20), dane dotyczace potrzeb zdrowotnych i w zakresie bazy
pomocy spotecznej (s. 26).

» Obszerno$¢ materiatu stwarza¢ moze czytelnikowi problemy z identyfikacjg wiodacych tez
diagnostycznych. W celu zwiekszenia czytelnosci dokumentu sugeruje sie wydoby¢ gtéwne
konkluzje ptyngce z poszczegdlnych podrozdziatdw (w szczegdlnosci dotyczy to czesci
opisujgcych przestrzen i powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz zarzadzanie w sektorze
publicznym) i umiescic je jako jeden z elementdw strategii

» Sugeruje sie uzupetni¢ brakujgce informacje o zrédle oraz latach przy danych statystycznych
Przyktadem takich brakdw sg dane na temat udziatu pracujgcych w sektorach gospodarki (s.
12), eksportu (s. 12) liczby podmiotéw gospodarki narodowej (s. 14), liczby ludnosci aktywnej
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zawodowo (s. 16), stopy bezrobocia (s. 16), salda migracji (s. 18), dane na temat stanu
zdrowia (s. 20) oraz potrzeb zdrowotnych (s. 26).

Zamieszczone w czesci diagnostycznej mapy i wykresy powinny mieé swoje przywotanie w
tekscie i stanowi¢ jego ilustracje. Warto rozwazy¢ usuniecie map nie zintegrowanych z
tekstem lub uzupetni¢ opis do ilustracji graficznej. Przyktadem moze by¢ tutaj opis
wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego (s. 20), do ktérego czes¢ graficzna (mapy
ilustrujgce srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w powiatach wojewdédztwa oraz liczba
studentdw na tle kraju) znajduje sie 3 strony dale;j.

W celu bardziej precyzyjnego przedstawienia sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu
warte rozwazenia jest uzupetnienie badz przywotanie nastepujgcych wskaznikdw: spozycie
prywatne, dochody do dyspozycji brutto na 1 mieszkanca i/lub przecietne miesieczne
wynagrodzenia, bierno$¢ zawodowa wg przyczyn, udziat eksportu w PKB (%) w poréwnaniu z
pozostatymi wojewddztwami Polski i/lub udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w
wojewddztwach w kapitale zagranicznym w Polsce ogétem, struktura WDB wojewddztwa w
podziale sektory i dziaty ekonomiczne, jednostkowe koszty pracy na tle pozostatych
wojewddztw, liczba aplikacji patentowych w przeliczeniu na 1 milion mieszkancéw
sktadanych do Europejskiego Urzedu Patentowego w wybranych sekcjach branzowych, czy
liczba i pochodzenie turystéw.

Obecnie analiza SWOT liczy 6 stron. Warto rozwazy¢ jej skrocenie, na przyktad poprzez
zlikwidowanie w tabeli zbiorczej powigzan pomiedzy przedstawianymi czynnikami (atutami,
stabosciami, szansami i zagrozeniami). Pozwoli zwiekszy¢ to czytelno$¢ analizy SWOT oraz
unikng¢ niepotrzebnych powtdrzen.

Czes¢ przedstawionych w diagnozie stanu zagadnien, wyrdzniajgcych region na tle
pozostatych wojewdédztw w kraju, nie znajduje odzwierciedlenia w zapisach analizy SWOT.
Przyktadem mogg by¢ tu bogate zasoby mineralne i naturalne o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju przemystu w regionie, wysoki poziom uprzemystowienia i duze tradycje w zakresie
okreslonych gatezi przemystu, brak budowania przewagi konkurencyjnej regionu w skali kraju
w zakresie kultury, czy duze zasoby wdd podziemnych w kraju. Proponuje sie rozwazy¢ ich
ewentualne umieszczenie w analizie SWOT jako atuty lub stabosci regionu.

Czesc elementéw przedstawionych w analizie SWOT nie posiada wyraznego odniesienia do
zapiséw diagnozy stanu. Przyktadem mogg byc¢ zapisy o braku obwodnic miejscowosci, przez
ktore prowadzony jest ruch tranzytowy o duzym natezeniu, braku potaczen kolejowych todzi
w systemie InterCity i EuroCity, braku systemdw sciezek rowerowych, czy rozbudowane;j sieci
linii przesytowych najwyzszego napiecia i stacji elektroenergetycznych najwyzszych napieé.

Podczas opracowywania analizy SWOT, wykorzystano, poza diagnozg sporzgdzong w oparciu
o dostepne dane ze statystyki publicznej, takze tresci ekspertyz zleconych przez Biuro
Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego. Tematem tych ekspertyz byto
wyznaczenie kierunkéw rozwoju wojewddztwa. Zawieraty one takie pewne tresci
diagnostyczne, ktdre przydatne byty czesciowo podczas opracowywania analizy SWOT.
Ponadto Zespdt opracowujacy strategie przeprowadzit szereg spotkan z ekspertami
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zewnetrznymi, z ktérych wnioski réwniez zostaty wykorzystane podczas opracowywania
analizy SWOT.

Dobrze odebrane bytoby zatem wyrazne wskazanie w tekscie Strategii Zzrédet informacji
przedstawionych w analizie SWOT (dokumenty strategiczne, opracowania tematyczne,
konsultacje spoteczne, spotkania z ekspertami).

Wydaje sie zasadne uporzadkowanie wskazanych w SWOT szans, atutow, stabosci i zagrozen
w sposdb analogiczny jak zostato to ujete w diagnozie stanu (gospodarka i rynek pracy,
spoteczenstwo i jakos$¢ zycia, przestrzen i powigzania funkcjonalno-przestrzenne oraz
zarzadzanie w sektorze publicznym).

Warte rozwazenia jest zintegrowanie wyzwania rozwojowego nr 7 (Zapewnienie
mieszkaricom dostepu do dobrej jakosci ustug: edukacji, zdrowia, kultury i rekreacji oraz
infrastruktury teleinformatycznej i technicznej) z wyzwaniem rozwojowym nr 8 (Zmniejszenie
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla pobudzenia rozwoju gospodarczego) do jednego
wyzwania demograficznego. Pozwolitoby to uwzgledni¢ réwniez pozostate problemy
wynikajgce m.in. ze spadajacej liczby urodzin oraz istotnego wzrostu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, stanowigce zagrozenia gospodarcze wynikajgce m.in. z niewydolnosci
systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotne;j.

Warte rozpatrzenia jest uzupetnienie listy wyzwan rozwojowych o wyzwanie zwigzane z
dazeniem do wykorzystania potencjatu kulturowego w celu budowania przewagi
konkurencyjnej regionu (np. podkreslenie znaczenia cennej spuscizny zydowskiej).

Warto uzupetni¢ analize trendéw rozwojowych o wskazniki obrazujgce sytuacje regionu na
tle innych regiondw europejskich, np. PKB per capita w PPS (UE27=100), wydajnos¢ pracy w
PPS (UE27=100). Pozwoli to na usytuowanie wojewddztwa w ponad-krajowym kontekscie
spoteczno-gospodarczym. Ponadto wspomniane wskazniki sg najczesciej stosowane przez
Komisje Europejskg do okreslania oddziatywania realizacji polityki spdjnosci w UE; za ich
pomocg monitorowane sg réwniez krajowe dokumenty strategiczne np. KSRR

WIZJA | MISJA ROZWOJU

>

Generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie misje i wizje wojewddztwa tédzkiego. Mozna rozwazyé
jedynie nieznaczne przeformutowanie tresci tych elementéw nadajgc im bardziej
syntetyczng, zwieztg postac, pamietajgc jednoczesnie aby wszystkie stowa kluczowe majace
priorytetowe znaczenie dla regionu nie zostaty pominiete.

Relatywnie wysoka pozycja wojewddztwa téddzkiego w rankingu wartosci PKB per capita
implikuje odpowiednio nizszg dynamike wzrostu tego indykatora w porédwnaniu do
wojewddztw stabszych gospodarczo (wysoka dynamika PKB moze paradoksalnie Swiadczyé¢ o
stosunkowo niskim poziomie rozwoju gospodarczego, co wynika z efektu bazy - patrz realna
dynamika wzrostu PKB w Chinach). W zwigzku z tym sugeruje sie zamiane w wizji regionu
sformutowania ,, najwyzszy wzrost” na ,wysoki wzrost”.
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STRATEGICZNA POLITYKA ROZWOJU

» Sugeruje sie rozwazy¢ agregacje i integracje celdw operacyjnych. Przyjeta koncepcja
struktury gtéwnych filaréw/celéw strategicznych jest rozwigzaniem interesujgcym i
transparentnym. Zaprezentowany jednakze uktad celéw operacyjnych (11 celdw) wskazuje
na zbyt duze ich uszczegétowienie i rozdrobnienie moggce zaktdcaé czytelnosé catej struktury
priorytetdw Strategii.

» Warto rozpatrzy¢ usuniecie Filaru IV ,Sprawnos¢ zarzqdzania w sektorze publicznym” i co za
tym idzie celu strategicznego ,Nowoczesnie i efektywnie zarzgdzany region, bazujgcy na
partnerskiej wspotpracy sektorow publicznego, spotecznego i prywatnego”. Wyartykutowane
w zakresie wspomnianego Filaru tezy i postulaty niosg ze sobg niewatpliwie wysokg wartosc¢
merytoryczng, aczkolwiek takie dziatania jak: ,Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
zarzgdzania” czy tei ,Wspieranie rozwoju e-administracji” mogg zosta¢ wpisane z
powodzeniem w odpowiednio: ,Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy” i ,,Wysoki standard i
dostep do dobr i ustug publicznych”. Z kolei dziatanie ,,Marketing i promocja regionu” wigze
sie z rozwojem przedsiebiorczosci i rozwojem kapitatu ludzkiego i moze zostaé przeniesione
do celéw operacyjnych: ,,Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy” oraz ,Zintegrowane
$rodowisko przedsiebiorczosci dla rozwoju sektora MSP”. Natomiast ,Wsparcie dla
programow i instrumentow zintegrowanego zarzgdzania rozwoje” powinno stanowic
immanentng cze$¢ rozdziatu ,Realizacja Strategii”, ktéry w obecnej postaci ma zbyt
ogoblnikowq i syntetyczng tres¢ (o czym w dalszej czesci niniejszej oceny). Uwzglednienie
niniejszej rekomendacji rozwigzatoby problem zbyt duzej generalizacji rozdziatu ,Realizacja
Strategii” i zarazem przyczynitoby sie do wiekszej jednorodnosci merytorycznej gtdwnych
Filaréw Strategii.

» W celu uzupetnienia wartosci merytorycznej Strategii w czesci poswieconej innowacyjnosci
(Filar 1) warto rozwazy¢ wprowadzenie zapisu wskazujgcego, iz dynamika procesu
innowacyjnosci nie jest determinowana wytgcznie przez podazowa strone rynku innowacji
reprezentowang m.in. przez uczelnie, jednostki badawcze, parki technologiczne, inkubatory
przedsiebiorczosci, regionalny system innowacyjnosci, infrastruktura badawcza, etc.
Niezmiernie istotny jest tu takie popyt na innowacyjnos¢ zgtaszany przez sektor
przedsiebiorstw. Jest on w duzej mierze funkcja rozwoju gospodarczego regionu.
Przedsiebiorstwa same z siebie zgtaszajg realny popyt na nowe technologie (a nie
deklaratywny np. zwigzany z wykorzystywaniem srodkéw z POIG na mocno dyskusyjne
innowacje) wraz ze wzrostem kosztow pracy i tym samym utratg kosztowej przewagi
konkurencyjnej. Dyskrecjonalne, urzedowe wykreowanie wspomnianego popytu jest rzecza
mato prawdopodobng. Gradualny spadek poziomu konkurencyjnosci kosztowej regionu
(odzwierciedlony m.in. w wygenerowanych przez model HERMIN rosngcych po 2010 r.
wartosciach wskaznika jednostkowych kosztéw pracy) wskazuje na coraz wieksze
prawdopodobienstwo wzrostu popytu na innowacyjnos¢ w wojewddztwie tédzkim i coraz
wieksze znaczenia konkurencyjnosci o charakterze poza-cenowym;

» Symulacje makroekonomiczne przeprowadzone przy zastosowaniu metodologii HERMIN, ale
takze innych modeli (m.in. réwnowagi ogdlnej)’® wskazuja na niewielkie

'8 Kaczor T., Mackiewicz-tyziak J., Michniewicz M. (2012), Wptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikéw
dokumentéw strategicznych NPR 2004 — 2006 i NSS 2007 — 2013, Prevision, Gdarsk i Warszawa.
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prawdopodobienstwo przekroczenia prze PKB per capita wojewddztwa tdédzkiego 75%
$redniej unijnej w 2020 r. Oznacza to, ze po tym roku region w dalszym ciggu powinien by¢
objety relatywnie silnym wsparciem w ramach dziatan UE zorientowanych na stymulacje
procesow spojnosciowych. Warto o tym wspomnieé¢ w Strategii. Pomimo powyzszych
rezultatdw symulacji makroekonomicznych nalezy pozytywnie oceni¢ wyartykutowang w
czesci programowe] teze o koniecznosci samodzielnego rozwoju w oparciu o potencjaty
endogeniczne regionu, aby unikng¢ problemdéw z adaptacja do rzeczywistosci post-
dotacyjne;j.

Pod rozwage poddaje sie ponadto wyrdinienie w czesSci programujacej dziatan
zorientowanych na ograniczanie niekorzystnych tendencji demograficznych. Oczywiscie
Ewaluatorzy majg Swiadomos¢ ograniczonych mozliwosci wiadz regionalnych w tym zakresie.
Tym niemniej warto rozwazy¢ zadedykowanie specjalnego programu dla ludzi mtodych.
Wysokie bezrobocie wsréd najmtodszych uczestnikdw rynku pracy oraz duzy odsetek oséb
biernych zawodowo generujg bardzo wysokie dtugookresowe straty dla gospodarki
wojewddztwa i jawig sie jako jeden z najwazniejszych problemdéw spotecznych dzisiejszych
czaséw. Wspomniany program mogtby skfadaé sie z dwdch kluczowych komponentéw: a)
aktywizacji zawodowej ludzi mtodych i wsparcia ich mobilnosci zawodowe; oraz b) polityki
prorodzinnej ukierunkowanej m.in. na utatwienia w zakresie zdobycia mieszkania;

W celu uzupetnienia postulatow dotyczacych zaréwno rozwoju przedsiebiorczosci, jak i
innowacyjnosci warto takze rozwazy¢ poswiecenie dodatkowej uwagi dla kapitatu
zagranicznego lokowanego w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. W sytuacji
deficytow w zakresie zasobdw kapitatowych, Polska i jej regiony zmuszone sg do korzystania
z aktywow, ktédrymi dysponujg korporacje transnarodowe. Przy czym chodzi tu nie tylko o
kapitat materialny, ale know-how, technologie, metody organizacji i marketingu, itp. W
zwigzku z powyzszym niezwykle waine jest wskazanie na wage dziatan w zakresie
stymulowania inwestycji zagranicznych, a takze - co w przypadku charakteryzujgcego sie
stosunkowo wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng wojewddztwa tédzkiego jest szczegdlnie
istotne - na znaczenie opieki po-inwestycyjnej zmierzajacej do trwatego ,zakotwiczenia”
inwestycji w regionie.

Warto zastanowi¢ sie nad wpisaniem do Strategii zapisu o koniecznosci rozwoju
harmonijnego rozumianego jako koniecznos$¢ pamietania o tych elementach rzeczywistosci
regionalnej, na ktérych nie zostata zogniskowana uwaga w postaci odpowiednich zapiséw
strategii. Przyktadowo koncentracja na tworzeniu nowych elementéw infrastruktury nie
powinna prowadzi¢ do zaniechan w zakresie juz istniejgcego majatku i co za tym idzie do jego
dekapitalizacji.

Warto rozwazy¢ wyszczegdlnienie niezwykle istotnej roli dziatalnosci lobbingowej na szczeblu
centralnym, gdzie zapada wiele decyzji o strategicznym znaczeniu dla regionu. Bezposrednie i
posrednie oddziatywanie wtadz regionalnych w granicach wojewddztwa wydaje sie
niewystarczajgcym gwarantem realizacji postulatéw Strategii. Wpisanie w dokumencie
strategicznym koniecznosci efektywnej ekspresji interesdw regionu na zewnatrz powinno
stac sie stymulatorem stosownych dziatan w tym zakresie.
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» Pod rozwage poddaje sie ponadto rozszerzenie zapisOw Strategii dotyczacych rozwoju
rolnictwa i obszaréow wiejskich — w szczegdlnosci przez wzglad na potudniowg czesc
wojewoddztwa todzkiego.

OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ DOKUMENTU

» Warte rozwazenia jest uwzglednienie w Strategii odniesient do zapisow Krajowego Programu
Reform dla Polski, ale réwniez do Pigtego Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskiej, np.
poprzez odniesienie pozycji wojewddztwa tddzkiego w zakresie kluczowych wskaznikéw
wykorzystywanych w Pigtym Raporcie Kohezyjnym.

» Konieczne wydaje sie odniesienie zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020
do przyjetej przez Rade Ministréw 25 wrzeénia 2012r. wersji Sredniookresowe]j Strategii
Rozwoju Kraju do roku 2020.

REALIZACJA STRATEGII

» W obecnej formie zaproponowany system wdrazania jest zbyt ogdlny, nie zawiera
elementow, ktére w sposdb bezposredni mozna by byto odnies¢ do specyfiki wojewddztwa
tédzkiego.

» Uzupetnienia wymaga wskazanie kompetencji i obowigzkéw podmiotdw zaangazowanych w
realizacje Strategii, ich powinnosci i uprawnief niezaleznie dla kazdego wymienionego
partnera kluczowego.

» W zapisach Strategii nalezy uzupetni¢ zapisy dotyczace koordynacji dziatarn realizowanych
przez rézne podmioty i jednostki organizacyjne oraz w partnerstwie z innymi stronami.
Kluczowg kwestig jest wskazanie struktury, ktéra bedzie realizowata te zadania w ramach
wdrazania SRWt oraz ponosita odpowiedzialno$¢ za koordynacje procesu wdrazania przed
Marszatkiem i Zarzgdem Wojewddztwa.

» Zapisy dotyczace zakresu prac Krajowego Forum Terytorialnego powinny zostac przesuniete
do czesci dotyczgcej Monitorowania Strategii.

» Sugeruje sie ograniczenie listy wskaznikbw monitorowania Strategii — obecnie liczy ona 78
pozycji. W pierwszej kolejnosci proponujemy usuniecie wskaznikdw produktu, ktére sa
najmniej wartosSciowe pod wzgledem oceny realizacji celow Strategii (na ich podstawie nie
uzyskamy bowiem informacji o efektywnosci i skutecznosci dziatan, ktére przeswiadczajg o
powodzeniu przedsiewzieé). W drugiej kolejnosci warto rozwazy¢ ograniczenie wskaznikow
rezultatu — stanowig one najwiekszg grupe miernikow w systemie. Wskazniki oddziatywania,
jako najbardziej adekwatne do mierzenia efektéw realizacji Strategii, proponujemy
pozostawi¢, ewentualnie uzupetni¢ obecng liste nowymi wskaznikami tego typu (kosztem
wskaznikdw produktu i rezultatu).

» Warto rozwazy¢ zrownowazenie liczby wskaznikow pomiedzy celami (przyktadowo — obecnie
do monitorowania celu ,Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury transportowej i
technicznej” zaproponowano 12 wskaznikéw, podczas gdy do mierzenia celu ,Zintegrowane
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$rodowisko przedsiebiorczosci dla rozwoju sektora MSP” wybrano tylko 3 wskazniki).
Jednoczesnie proponujemy ograniczy¢ liczbe wskaznikdw monitorujgcych poszczegdlne cele
do 2-3 miernikéw, ktére najszerzej oddajg kontekst realizacji interwencji. Przy ich wyborze
warto kierowac sie rdwniez dostepnoscig danych w statystykach publicznych (np. GUS, BDL,
Eurostat) — wykorzystanie wskaznikdw ogdlnodostepnych utatwia analizy poréwnawcze z
innymi regionami w Polsce czy Europie.

Warto rozwazy¢ wyekstraktowanie oddziatywania Strategii na wartosci rozpatrywanych
wskaznikdw. Wydaje sie zasadne uwzglednienie co najmniej podstawowych wskaznikow
analizy kontrfaktualnej (wptyw Strategii na poziom PKB oraz stope bezrobocia). Mierzac
jedynie zmiany wartosci bezwzglednych okreslonych wskaznikéw, mozna uwzglednic¢ nie
tylko dziatania Strategii, ale takie szereg innych czynnikow gospodarczych, spotecznych,
politycznych, czy technologicznych. Prawdopodobne jest zatem osiggniecie zaktadanych
wartosci bez udziatu Strategii. Mozliwa jest rowniez sytuacja, gdy aktywnosci podejmowane
w ramach realizacji Strategii generujg pozytywne efekty, jednakze oddziatywanie czynnikéw
zewnetrznych ma charakter negatywny dla rozwoju okreslonej tendencji. W tym przypadku,
czysto opisowa ocena zmian wielko$ci wskaznikéw monitorowania moze doprowadzi¢ do
sformutowania mylnych wnioskdw, a nastepnie podejmowania nietrafnych decyzji w
procesie aktualizacji tak znaczgcego dokumentu, jakim jest strategia wojewddztwa.

Warto uzupetnic liste wskaznikéw o mierniki obrazujgce sytuacje regionu na tle europejskim,
np. PKB per capita w PPS (UE27=100), wydajno$¢ pracy w PPS (UE27=100). Pozwoli to na
usytuowanie wojewddztwa w ponad-krajowym kontekscie spoteczno-gospodarczym oraz
zapewni poréwnywalno$¢ wskaznikow ze stosowanymi do monitorowania polityk
europejskich.

Warto rozwazy¢ zamiane wskaznikéw podawanych w cenach biezgcych na ich odpowiedniki
w cenach statych — monitorowanie wskaznikéw w cenach statych eliminuje problem wptywu
ruchu cen na wartosci docelowe i tym samym mozliwos¢ niewtasciwej interpretacji efektow
Strategii; wskazniki podawane w cenach biezgcych uniemozliwiajg ponadto poréwnywanie
wartosci w przekroju czasowym.

Wskazniki proponowane przez Autorow SRWLt do objecia badaniem powinny zostac
precyzyjnie okreslone na dalszym etapie prac nad aktualizacjg Strategii — przede wszystkim
powinny zostaé okreslone zrédta wartosci wskaznikéw, czestotliwosci pozyskiwania danych
oraz szczegotowe metodologie wyznaczania wskaznikow. Rekomenduje sie zarazem
umieszczenie tych elementéw w zatgczniku do dokumentu Strategii. Powyisze zabiegi
pozwolg na usprawnienie procesu monitoringu Strategii.

Sugeruje sie uzupetnienie metod szacowania wartosci docelowych wskaznikéw — brak
przyjetych zatozen oraz okreslenia czynnikéw majgcych wptyw na podane wartosci ogranicza
ocene wiarygodnosci i realnosci prognoz. Rekomenduje sie, aby metodologia szacowania
wartosci docelowych zostata opisana w osobnej ekspertyzie lub stanowita zatgcznik do
Strategii.
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> Ze wzgledu na stosunkowo duze rdznice miedzy szacunkami wartosci docelowych dla roku
2020 prezentowanymi w dokumencie Strategii, a uzyskanymi na podstawie modelu
makroekonomicznego HERMIN  wojewddztwa  tédzkiego, dodatkowych  modeli
ekonometrycznych skonstruowanych dla badanych wskaznikdow oraz wartoSciami
prezentowanymi w KSRR, proponujemy rozwazy¢ weryfikacje prognoz dla nastepujgcych
wskaznikéw: ,Udziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w stosunku do tej grupy wiekowej
ogotem” (SRWL - 71%; model HERMIN - 80,6%); ,,Naktady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do
regionalnego PKB” (SRWt — 1,7%; model HERMIN - 1%; KSRR — 1,26%); , Liczba catorocznych
miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1 000 mieszkaricow” (SRW+L
— $rednia krajowa; model szeregu czasowego — 65% sredniej dla kraju).

» Sugeruje sie uzupetnienie opisu systemu monitorowania o okreslenie relacji pomiedzy

Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym i Naukowg Radg Koordynacyjng oraz
uzupetnienie instytucji odpowiedzialnej za opracowanie Raportu Rocznego.
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