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{Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021 ]1056
z dnia 24 czerwcea 2021 1.

ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EURQPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdinosci jego art, 175 akapit trzed oraz art. 322 ust. 1
lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajge opinie Trybunatu Obrachunkowego (),

uwzgledniajge opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondw (%),

stanowiac zgodnie ze zwykly procedurg ustawodawczg (Y,

a takZe majgc na uwadze, co nastepuje;

{1}  Ramy prawne regulujace unijng polityke spéjnodei na lata 2021-2027, w kontekdcie kolejnych wicloletnich ram
finansowych, przyczyniaja si¢ do wywigzania sie przez Unig z zobowigzad na rzecz realizadi porozumienia pary-
skiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu () (zwanego
dalej ,porozumieniem paryskim”), podejmujac starania w celu ograniczenia wzrostu temperatury globalnej do 1,5 °
C powyzej poriomu preedindustrialnego, oraz do osiggnigeia celéw Organizacji Naroddw Zjednocvonych dotycza-
cych zréwnowazonego rozwoju poprzez skoncentrowanie finansowania unijnego na celach zielonych. Niniejsze
rozporzadzenie powinno realizowaé jeden z priorytetéw okreslonych w komunikacie Komisji = dnia 11 grudnia
2019 =. pt. Europejski Zielony Lad” i stanowi ono czed planu inwestycyjnego na rzecs zréwnowazonej Europy,
ktéry praewiduje uruchomienie specjalnego finansowania z mechanizmu sprawiedliwej transformacii w kontekscie
polityki spéjnodci w celu ograniczenia spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych kosztéw transformacii w kie-
runku gospodarki neuiralnej dla klimatu oraz gospodarki o obiegu zamknietym, gdzie pozostale emisje gazéw cie-
plarnianych sg kompensowane ich réwnowaing absorpdja.

(2)  Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu oraz gospodarki o obiegu zamknigtym stanowi jeden
z najwazniejszyck celéw paolitycznych Uniil. W dniu 12 grudnia 2019 ». Rada Buropeiska zatwierdzifa cel, ktérym
jest osiggniecie do roku 2050 neutralnodel klimatycznej Uni, zgodnie z celami porozumienia paryskiego. Podczas
gdy walka ze zmianami klimatu i degradacjg $rodowiska przyniesie wszystkim korzy$ci w dhugim okresie, a w éred-
nim okresie postawi wszystkich przed nowymi mozliwoéciami i wyzwaniami, nie wszystkie regiony i pafistwa
czlonkowskie rozpoczynajy ransformacje z tego samego poziomu wyjéciowego i nie wszystkie dysporiujy takg
sarng zdolnodclg do reagowania. Niektdre regiony i pafstwa czlonkowskie s3 bardviej zaawansowane niz inne, nato-
miast skutki spoleczne, gospodarcze i §rodowiskowe transformacji bedg wicksze w przypadku tych regiondw, keore
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w duzej mierze opierajg sie na paliwach kopainych w energetyce — zwlaszcza weglu kamiennym i brunatnym, torfie
i fupkach bitumicznych — lub na galeziach przemystu charakieryzujacych sig wysokyq intensywanoécig emisji gazdw
cieplarnianych. Taka sytuacja stwarza ryzyko nie tylko tego, ze transformacja —w odniesieniu do dziatari w dziedzinie
klimatu — bedzie przebiega¢ w Unii w tdznym tempie, ale réwniei ryzyko poglebiajgcego si¢ zréznicowania migdzy
regionami, co naraza na szwank cele dotyczace spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialngj.

Aby transformacja przebieghs pomyélnie i byla spolecznie akeeptowalna dla wszystkich, musi by¢ sprawiedliwa
i sprzyjajaca wihaczeniu spolecznemu. Unia, pafistwa czlonkowskie oraz ich regiony muszg zatem uwzglednié
od samego poczgtku uwarunkowania spoleczne, gospodarcze i §rodowiskowe transformacii, a takze wdrozy¢ wszel-
kie mozliwe instrumenty w celu tagodzenia negatywnych skutkéw. Wazng role w tym wzgledzie odgrywa budzet
Unii.

Jak wskazano w Europejskim Zielonym Eadzie i w planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Laropy, mecha-
nizm sprawiedliwej transformacji powinien uzupetnia inne dziatania objete kolejnymi wieloletnimi ramami finan-
sowymi na lata 20212027, Powinien on przyczyniaé si¢ do fagodzenia spolecznych, gospodarczych i érodowisko-
wych skutkéw transformacji w kierunku neutrainodei klimatycznej Unii do roks 2050, w szczegblnodcl wzgledem
pracownikéw dotknietych skutkami tego procesu, poprzez skoncentrowanie wydatkéw z budzetu Unii na celach kli-
matycznych i spolecznych na poziomie regionaltiym oraz popszez dazenie do zachowania wysokich standardéw
spolecznych i frodowiskowych,

Ninicjsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), kedry jest jednym z filaréw
mechanizmu sprawiedliwej transformacii wdrazanym w ramach polityki spdjnodei, Celami FST s lagodzenie nega-
tywnych skutkéw transformacji klimatycznej w drodze wspierania najbardziej dotknigtych jej skutkami terytoriéw
i pracownikéw oraz promowanie zrdwnowazonej transformacji spoleczno-gospodarczej. Zgodnie 7 jedynym celem
szczegdlowym FST dziatania wspietane przez FST powinny bezpoérednio przyczyniac si¢ do lagodzenia skutkéw
transformacji poprzez zmniejszanie negatywnych konsekwencji dla zatrudnienia oraz poprzez finansowanie dywer-
syfikacii i modertizacji lokalnej gospodarki. Jedyny cef szczegotowy FST zostal ustanowiony na tym samym pozio-
mie co cele polityki okresione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 () i zostal
wymieniomy razem z tymi celami,

By odzwierciedli¢ Europeiski Ziclony Lad jako unijng strategie w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
oraz znaczenie przeciwdziatania zmianom klimaty zgodnie z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia
paryskiego i ceféw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, FST ma przyczynic sig do uwz-
glednienia dziatan w dziedzinic klimatu i zréwnowazenia §rodowiskowego oraz do osiagnigeia celu ogélnego,
w ramach ktérego poziom wydatkéw na realizacje celéw klimatycznych w budzecie Unii ma osiagnaé 30 % i do zrea-
lizowania ambicji przeznaczenia 7,5 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na cele w zakre-
sie réznorodnodcl biologicznej w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych
na ccle zwigzane z réZnorodnodcia biologiczng w latach 2026 i 2027, przy uwzglednieniu fakny, 7e cele klimatyczne
i cele dotyczace réznorodnoéct biologiczaej czedciowo sie pokrywajg. Zasoby z puli whasnej FST majy charaker
dodatkowy w stosunku do inwestycji koniecznych do osiggniecia ogéinego celu, jakim jest przeznaczanie 30 %
wydatkéw = budzetu Unii na wspieranie celow klimatycznych. Zasoby te powinny w pelni preyezyniad sie do osigg-
ni¢cia tego celu, wraz z zasobami przesunietymi dobrowolnie » Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) ustanowionego rozporzadzeniem Parfamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 {) i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus (EFS+) ustanowionego rozporzadzeniem Patlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/
1057 (). W zwigzku z tym FST powinien wspierad dziatania, ktdre s3 prowadzone z poszanowaniem norm i pricry-
tetéw Unil w zakresie Klimatu i §todowiska, nie czynig powaznych szkdd dla celéw Srodowiskowych w rozamieniu
art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (%) i zapewniajy transformacje w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w ramach dazei do osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do roku 2050.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 = dnia 24 czerwea 2021 1. ustanawiajzce wspdlne przepisy doty-

czace Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszu Spolecanego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, 2 takie przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszy Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpicczenstwa Wewngtrznego § Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzeez Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (zob. s. 159 niniejszego Dziennika Urzgdowega).
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 2 dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Funduszu Spdjnoéci (zob. 5. 60 niniejszego Dziennika Urz¢dowego),

Rozporzadzenie Parlameniu Europejsliego i Rady (UE) 20211057 z dnia 24 czerwea 2021 r. ustanawiajgce Buropejski Fundusz Spo-
Jeczny Plus (EES+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 12962013 {zob. s. 21 niniejszego Dziennika Urzgdowego).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 7 diia 18 czerwca 2020 1. w sprawie ustanowienia ram ulaiwiaj-
cych zréwnowazone inwestyce, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. 1. 198 = 22.6.2020, 5. 13).
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(7)  Zasoby z EST powinny stanowi¢ uzupelnienie zasobdw dostgpnych w ramach polityki spéjnoci.

(8)  Transformacja w kieruniku gospodarki neutralnej dla klimatu jest wyzwaniem dla wszystkich pafistw cztonkowskich.
Bedzie ona szczegdlnic trudna w przypadku tych pafistw czlonkowskich, kiére opierajg sig fub do niedawna opieraty
sip w dusiej mierze na paliwach kopalnych lub na dziatalnosci przemystowcj charakeeryzujgcej si¢ wysoka intensyw-
noécig emisji gazéw cieplarnianych, z uwagi na konieczno$¢ stopniowego wycofywania si¢ z tych rodzajéw duiatal-
nodci Jub ich dostosowania ze wzgledu na transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, a ktére to
pafistwa nie dysponuja $rodkami finansowymi na te dziatania. FST powinien zatem objac wszystkic pafistwa czlon-
kowskie, ale podczas podziatu jego $rodkéw finansowych naleiy skupic sie na tych terytotiach, ktére sq najbardziej
dotkniete skutkami procesu transformacji klimatycznej, a podzial ten powinien odzwierciedla¢ zdolno$¢ pafistw
cztonkowskich do finansowania inwestycji koniecznych do sprostania transformacji w kierunku gospodarki neutral-
nej dla kimatu,

(9) Do ninicjszego rozporzadzenia stosuje si¢ horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Europejski
i Rade na podstawie art, 322 Traktatu o funkgjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zasady te zostaly ustanowione
w rozporzgdzeniu Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 () (zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
finansowym”) i okreslaja w szczegdlnodei procedure uchwalania i wykonywania budzet w drodze dotacji, nagréd,
zarzadzaria podredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych, pomocy finansowej i zwrotu kosz-
téw ekspertom zewnetrzaym oraz przewidujy kontrole odpowiedzialnodci podmiotéw upowaznionych do dzialaf
finansowych, Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmujg takze ogélny system warunkowosci shizacy
ochronie budzeta Unil,

(10) Aby zapewnic skuteczne wykorzystanie zasobow FST, dostep do FST powinien by¢ agraniczony do 50 % krajowej
alokacji w przypadku tych padstw czionkowskich, kebre jeszcze nie zobowiazaly si¢ do realizadji celu, w mysl celéw
porozumienia paryskiego, zakladajacego osiggniccie przez Unig neutraino$ci klimatycznej do roku 2050, podczas
gdy pozostale 50 % zostanie udostepnione na programowanie po przyjeciu takiego zobowigzania. Aby zapewnic
sprawiedliwo$¢ i réwne traktowanie paristw czdonkowskich, w przypadku gdy dane pafistwo czionkowskie nie
zobowiaze sie do dnia 31 grudnia w kazdym roku poczawszy od 2022 1. do realizacji celu zakladajacego osiagnigcie
przez. Unig neutralnosc Klimatyeznej do roku 2050, zobowigzanie budietowe na rok poprzedni powinno zosta
umorzone w caloici w roku nastepnym.

(11) Zgodnie » rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094 (") oraz w granicach zasobéw w nim alokowanych nalezy —
w ramach FST — podjaé dziatania na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zaradzenia bezprecedenso-
wym skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19. Takie dodatkowe zasoby powinny by wykorzystywane w sposdb
zapewniajacy przestizeganie termindw przewidzianych w tym rozporzadzeniu,

(12) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ rodzaje inwestyji, w ramach ktérych dozwolone bytoby wsparcie
wydatkow przez FST. Wszystkie wspierane dzialania powinny by¢ wdrazane z petlnym poszanowaniem klimatycz-
nych, frodowiskowych i spoleczaych zobowiazan i prioryeetow Unii. Wykaz inwestycji powinien obejmowad inwes-
tycje, ktére wspieraja lokalne gospodarki poprzez stymulowanie ich potencjatu wzrostu endogenicznego zgodnie
7 odpowiednimi strategiami inteligentnej specjalizacji, w tym w stosownych przypadkach zréwnowazong turystyke.
Inwestycje muszg by¢ zréwnowazone w diugim okresie, z uwzglednieniem wszystkich celéw Furapejskiego Zieto-
nego kadu. Finansowane projekty powinny preycaynial sie do transformacji w kierunku gospodarki zréwnowazo-
nej, neutrainej dia klimatu oraz gospodarki o obiegu zamknigtym i obejmowa dzialania majace na celu zwigkszenie
zasobooszczednodci, Spalanie odpadéw nie powinno byé wspietane, poniewaz dzialalno$¢ ta znajduje sig na niskim
szczeblu hievarchii postepowania z odpadamni w gospodarce o obiegu zamknietym. Kwalifikowalne powinny by¢
ushugi doradcze przyczyniajace sie do realizacii dzialan wspieranych przez FST. W ramach projekew w zakresie
przywracania funkcji obszarom powinno byé mozliwe wspieranie renaturyzacji terenéw oraz rozwoju zielongj
infrastruktury i gospodarki wodnej. Wspierajge dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej, FST moie wspierac
inwestycje, takie jak te, ktére przyczyniaja si¢ do ograniczania ubéstwa energetycznego, zasadniczo w drodze ulep-
szania efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. FST moze takie wspierad rozwéj innowacyjnych tech-
nologii magazyrowania.

% Rozporsydzenie Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 = dnia 18 lipca 2018 r. w sprawle zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzeru ogblnego Unii, znieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (U nr 1301/2013, (UE)
nr 13032013, (JE) nr 1304{2013, (F) nr 1309{2013, (UE) nr 1316/2613, {JE) nr 223/2014  {UE} nw 283/2014 oraz decyzje
nr 541{2014/UE, a takZe uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Eurator) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, 5. 1).

(" Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawigjace Instrument Unii Europejskle] na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanega z COVID-19 (D2.U. 1. 43312 22.12.2020, 5. 23).
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(13) W celu ochrony obywateli, ktérzy sg najbardziej podatni na skutki transformacji klimatycznej, FST powinien réw-
nie? wspiera¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji, w tym szkolenia, pracownikdw dotknigtych skutkami transforna-
cfi, niezalezaie od tego, czy pozostajs oni zatrudnieni, czy te stracili prace w wyniku transformacji. FST powinien
mie¢ na celu pomoc takir osobom w dostosowywaniu sie do nowych moiliwoscl zatrudnienia. EST powinien 6w
niez zapewniad wsparcie — w dowolnej stosownej formie - osoborm poszukujgeym pracy, w tym pomoc w posziki-
waniu pracy i aktywna integracje na rynku pracy. Do uzyskania wsparcia z FST powinny sie kwalifikowaé wszystkie
osoby poszukujgce pracy, ktére utracily zatrudnienie w sektorach dotknigtych skutkami transformacji w regionie
objetym terytorialnym planem sprawiedliwej transformacii, nawet jezeli pracownicy, ktérzy zostali zwolnieni, nie
$3 mieszkaticami tego regionu. Nalezytg uwagg naleiy zwréci¢ na obywateli zagrozonych ubdstwem energerycz-
nym, w szczegblnoscl wowczas gdy realizuje si¢ dziatania na rzecz, efekiywnodci energetycznej na potrzeby poprawy
warunkdw w mieszkalnictwie socjalnym,

(14) Nalezy zezwoli¢ na wspieranie dziztat w obszarach ksztalcenia i wigczenia spotecznego, a takie na wspieranie
infrastruktury spolecznej na potrzeby placéwek opicki nad dzie¢mi i osobami starszynii oraz w osrodkach szkole-
niowych, pod warunkiem ze dziatania te sg nalezycie uzasadnione w terytorialnych planach sprawiedliwej transfor-
macji. W odniesieniu do opieki nad osobami starszymi nalezy kierowaé sie zasadg promowania opieki $rodowisko-
wej. Ustugi spofeczne i publiczne w tych obszarach moglyby stanowi¢ uzupehienie kombinacji inwestycji,
Wszelkie wsparcie w tych obszarach powinno wymagaé nalezytego uzasadnienia w terytorialnych planach spra-
wiedliwej transformacji i powinno by¢ zgodne z celami Europejskiego filare praw socjalnych.

{15) W celu uwzglednienia szczegdlnej sytuacji i rofi kobiet podczas transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu, nalezy promowaé réwnos¢ pici. Aktywno$¢ zawodowa i przedsigbiorczod¢ kobiet oraz réwnoéé wynagro-
dzen majg istotne znaczenie w zapewnianiu réwnych szans. W ramach FST nalezy takie zwrécié szczeglng uwage
na grupy szczegdlnie podatne na skutki cransformacyi, ktore ponoszg niewspéimierne szkody z powodu jej negatyw-
nych kansekwencji, na preyktad na pracownikéw z niepetnosprawnoscismi. Korieczne iest zachowanie tozsamosci
spolecznodel gdrniczych 1 zadbanie o ciagloéé minionych i przyszhych spolecznodci. Wiaze sie to ze wréceniem
szczegdlnej uwagi na ich materialne i niematerialne dziedzictwo gérnicze, w tym kulturg.

(16) Aby zwiekszy¢ dywersyfikacje gospodarczy teryroriéw dotknietych skutkami transformacji, FST powinien zapew-
nia¢ wsparcie przedsighiorstwom i podmiotom gospodarczym, w tym poprzez wsparcie inwestycji produkeyjnych
w mikroprzedsigbiorstwach oraz matych i drednich przedsigbiorstwach (%) {MSP). mwestycje produkcyjne nalezy
rozumied jako inwestycje w Srodki trwale lub wartoéei niematerialne i prawne przedsiebiorstw w celu produkeji
towaréw i ustug, przyczyniajac sig w ten sposob do akumulac brutto i zatrudnienia, W przypadku przedsighiorstw
innych niz MSP inwestycje produkeyjne nalezy wspieraé tylko wowczas, gdy sg one konieczne do ograniczenia
utraty miejsc pracy wskutek transformacji poprzez tworzenie lub ochrone znacznej liczby miejsc pracy oraz gdy nie
prowadzg one do przeniesienia produkcji ani nie s3 rezultatem przeniesienia produkcji. Inwestycje w istniejace
zakfady przemystowe, w tym zaklady objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, powinny byé
dozwolone, jezeli przyczyniajy sie do transformacji w kierunku neutralnej dia klimatu gospodarki Unii do roku
2050 i prowadzg do uzyskania wartoéci na poziomie znacznie ponizej odpowiednich wskaznikéw ustanowionych
do celéw przydziatu bezplatnych uprawniert na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (%), oraz jezeli zapewniaja ochrong znacznej liczby miejsc pracy. lawestycje takie powinny zestaé odpowied-
nio uzasadnione w danym terytorialnym planic sprawiedliwej transformacji. W cetu ochrony integralnosci rynku
wewnetrznego i polityki spéjnosci wsparcie na rzecz przedsiebiorstw powinno byé zgodne z unijnymi zasadami
pomocy pafistwa okreslonymi w art, 107 i 108 TFUE; w szczegélnosci, wsparcie inwestycji produkeyjnych w przed-
sighiorstwach inniych niz MSP powinno ogranicza¢ sie do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na obszarach wyznaczo-
nych jako obszary objete pomocy do celdw are. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE.

(17) Aby zapewnil elastycznodé w programowaniu zasobéw FST w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”, nalezy umozliwic przygotowanie asobnego programu FST lub programowanie zasobdw FST w ramach
¢o najmniej jednego odrgbnego priorytetu objetego programami wspieranymi przez EFRR, EFS* tub Fundusz Spéj-
noci. Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2021{1060 zasoby FST mogg by¢ zwickszone dobrowolnic poprzez finan-
sowanie uzupetniajace z EFRR § EFS+, W takim przypadku odpowiednie kwoty przesuriete z EFRR i EFS+ powinay
odpowiadaé rodzajowi operacji okredlonych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

{*) Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsichiorstw oraz matych 1 drednich przedsighiorstw (D7,
L1242 20.5.2003, 5. 36).

{} Dyrektywa 2003/87{WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 1. ustanawiajaca system handly praydziatami
emisji gazdw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgea dyrekeywe Rady 96[61/WE (Dz.U. 1. 275 7 25.10.2003, 5, 32),
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(18) Wsparcie FST powinno byé uzaleznione od skutecznej realizacji na danym terytorium procesu transformacji w celu
osiagniecia gospodarki neutralnej dla klimatu, W tym wzgledzie paristwa czlonkowskie powinny przygotowad,
w ramach dialogu spolecznego i wspélpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, zgodnie 7 odpowiednim
przepisem rozporzadzenia (UE) 2021/1060 dotyczacym partnerstwa i przy wsparciu Komisji, terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji okreslajace proces transformacji; plany te powinny by¢ spdjne z zintegrowanymi krajo-
wymi planami w dziedzinie energii i Klimatu. W tym celu Komisja powinna utworzy¢ platforme sprawiedliwej trans-
formacji, opietajgc si¢ na istniejacej platformie dla regionéw gérniczych w okresie transformacii, aby umoiliwic
dwustronng i wielostronng wymiang zebranych doswiadczen i najlepszych praktyk obejmujacych wszystkie sektory
dotkniete skutkami transformacji. Paistwa czdonkowskie powinny zapewnic, aby we wdrazanie zasobdw FST byly
zaangazowane samorzady lokalne i miasta i aby uwzgledniano ich poirzeby w tym kontekscie.

(19) W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacii nalezy wskazad terytoria najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami transformacji, na ktérych powinno koncentrowac sig wsparcie z EST, oraz opisaé konkretne dzialania,
jakie nafezy podjaé, aby osiagnaé cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz neutraing dla kiimatu
gospodarke Unii do roku 2050, w szczegdlnosci w odniesieniu do przeksziatced lub zamykania instalacji zwigza-
nych z produkejs paliw kopalnych lub innej dziafalnodci charakteryzujgeej sie wysoka intensywno$cia emisji gazéw
cieplarnianych. Terytoria te powinny zostal precyzyjnie okyeslone i powinny odpowiadaé poziomowi 3 wspélnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialuych do Celéw Statystycznych {zwanemu dalej ,regionami na poziomie NUTS 37),
kedra zostala ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady {+), albo by¢
czedcia tych regiondw. W planach nalezy szczegSlowo okreslic wyzwania, przed kedrymi stojg te tetytoria, oraz ich
potrzeby, z uwzglednieniem ryzyka depopuladji, a takze wskazaé, jakiego rodzaju aperacje sg konieczne do przyczy-
nienia si¢ do utworzenia miejsc pracy na poziomie beneficjentéw planu, w sposob zapewniajacy spéjny rozwdj
odpornej na zmiang klimatu dziatalnoci gospodarczej spdjnej z transformacjy w kierunku gospodarki neutralnej
dla Klimatu i celami Furopejskiego Zielonego tadu. W przypadla wskazania takich terytoriw nalezy zwréci¢ réw-
niez uwage na specyfike wysp, obszardw wyspiarskich i regionéw najbardziej oddalonych, w kidrych cechy geogra-
ficzne i spoteczno-gospodarcze mogy wymagal przyjecia innego podejécia do wspierania procesu transformacii
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, Wsparcie finansowe z FST powinny otrzymywac jedynic te inwesty-

Gje, ktére sq zgodne z terytorialnymi planami sprawiedliwej transtormagji. Terytorialne plany sprawiedliwej transfor-

macji powinny stanowié cze$é programow, wspieranych, w zaleznoci od sytuacji, » EFRR, EFS+, Funduszu Spoj-

nodci kb EST, ktére zostaly zatwierdzone przez Komisjg.

(20) Aby wykorzystanie zasobéw FST bylo bardziej zorientowane na rezultaty, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ -
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci — stosowania korek: finansowych w przypadku wynikdw znaczaco nizszych
od celéw koficowych ustalonych w odniesientu do celu szczegélowego FST.

(21} W celu stworzenia odpowiednich ram finansowych FST nalezy powierzyé Komisji uprawnienia wykonawcze w celu
okreslenia rocznego podziate dostgpnych zasobdw migdzy pafistwa cztonkowskie.

(22) Poniewas cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wspieranie ludnosc, gospodarki i $rodowiska na terytoriach
podlegajacych transformacji gospodarczej i spotecznej podczas transformacji w kierunki gospodarki neutralnej dla
Klimatu, nie moze zostaé osiggniety w sposdb wystarczajacy przez pafistwa cztonkowskie z uwagi na zrdznicowanie
w poziomach rozwoju réznych terytoriow oraz opdZnienia terytoribw najmnie] uprzywilejowanych, a takze ograni-
czone zasoby finansowe pafistw czlonkowskich i terytoriéw, natomiast ze wzgledu na koniecznodé spdjnych ram
wdrazania obeimujacych kilka unijnych funduszy w ramach zarzadzania dzielonego moiliwe jest jego lepsze osiag-
niecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczodci okrelong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasads proporcjonanosel okreslong w tym artykale niniejsze rozporzgdzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(23) Ze wzgledu na przyjecie niniejszego rozporzadzenia po rozpocz¢ciu okresu programiowania, majac na uwadze
potrzebe wdiazania FST w sposéb skoordynowany i zharmonizowany, oraz w celu umozliwienia jego szybkiego
wdrozenia, powinno ono wejéé w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Diziennike Urzgdowym Unii Euro-

pejshic,

(') Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Earopejskiego | Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfika-
cji Jednostek Terytotialtych do Celtdw Statystyczaych (NUTS) (Dz.U. L 154 % 21.6.2003,5. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w celu zapewnienia wsparcia dla
ludnosci, gospodarek i $rodowiska na terytortach, ktére mierzq sie powaznymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi
wynikajgcymi z procesu transformacii w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie enetgii i klimatu zgod-
nie 7 definicjq w art. 2 pkt 11 rozporzgdzenia Parlamentu Furopejskiego i Rady (UF) 2018 1999 (% oraz w kierunku neu-
tralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050,

Niniejsze rozporzgdzenie okresla cel szczegdtowy EST, jego zasieg geograficzny i zasoby, zakres wsparcia z FST w odniesie-
niu do celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i waroste”, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lit, a) rozporzadzenia (UE) 2021/
1060, a takze szczegdlowe przepisy dotyczgce programowania i wskagnikéw niezbednych do monitorowania,

Artykut 2
Cel szczegblowy

Zgodnie z art. 5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia {UE) 2021/1060 FST przyczynia sie do realizacji jedynego celu szczegd-
towego, jakim jest umozliwienie regionom i ludnosci lagodzenia wplywajacych na spoleczeistwo, zatrudnienie, gospo-
darke i $rodowisko skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w dziedzinie energil i kiimatua
oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Undi do roku 2050 w aparciu o porozumienie paryskie.

Artykut 3

Zasieg geograficzny i zasoby w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrosty”
L. FSTwspiera cel JInwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” we wszystkich paristwach czbonkowskich.

2. Zasoby FST w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” udostgpnione na zobowigzanie budzetowe
na lata 2021-2027 wynoszg 7 500 000 000 EUR w cenach z 2018 r., jak ustalono w art. 110 ust. 1 Lit. g} rozporzadzenia
(EU) 2021 /1060.

3. Zasoby, o ktérych mowa w est. 2, moga zostaé zwigkszone, w zaleznosci od sytuack;, o dodatkovwe zasoby alokowane
w budzecie Unii oraz o inne zasoby zgodnie z majacym zastosowanie aktem podstawowym,

4. Komisja przyjme w drodze aktu wykonawczego decyzje okreslajacq roczny podziat dostgpnych zasobdw migdzy
panistwa cztonkowskie, w tym dodatkowych zasobdw, o kidrych mowa w ust. 3, vgodnie z alokacjami okredlonymi
w zalgczniku 1.

Artykut 4
Zasoby z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

1. Dzialania, o kidrych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia {UE) 2020/2094, realizuje sie na mocy niniejszego rozpo-
rzgdzenia z wykorzysianiem kwoty 10 000 000 000 EUR w cenach z 2018 r., o kidrej mowa w art. 109 ust. 1 akapit drugt
rozporzgdzenia (UE) 2021/1060, z zastrzeieniem art. 3 ust. 3, 4, 71 9 rozporzadzenia (UE) 2020/2094.

{") Rozporzgdzenie Parlimentu Euzopejskiego i Rady {UE) 20181999 2 duia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zaszadzania unig energe-
tyczng | defataniami w duiedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlameniu Eurapejskiego i Rady {WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 7152009, dysektyw Parlamentu Furopejskiego i Rady 94/22/WE, 98[70/WE, 2009/31jWE, 2009)73/WE, 2010/31/CE,
2012/27|UE i 2013 30/UE, dyrektyw Rady 2009/119[WE] (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzgdzenia Parfammentu furopejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 {Dz.U. L 328 2 21.12.2018, . 1).
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Kwotg t¢ uznaje si¢ za inne zasoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ninicjszego rozporzadzenia, Jak stanowi art. 3 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 20202094, kwota ta stanowi na potrzeby art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel.

2. Kwote, o kiérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, udosiepnia si¢ na zobowiazanie budzetowe w ramach celu
JInwestycje na rzecz zatrudnienia i wzsosty” na Jata 2021-2023 jako uzupelinienic zasobdw, o ktérych mowa w art. 3,
w nastgpujacy sposéb:

— 2021 r: 2000000000 EUR,
— 2022 r: 4000 000 000 EUR,
— 2023 1: 4000 000 000 EUR.

Udostepnia sie kwotg 15 600 000 EUR w cenach z 2018 1. na wydatki administracyjne z zasob6w, o ktorych mowa w aka-
picie pierwszym.

3, Roczny podziat kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykuhu, miedzy paristwa czlonkowskie
okresla sie w decyzji Komisji, o kedrej mowa w art. 3 ust. 4, zgodnie z alokacjami okredlonymi w zatgezniku 1.

4. Na zasadzie odsigpstwa od art. 14 ust. 3 rozporzadzenia finansowego zasady dotyczace umarzania zobowigzati
okreslone w tytule VIl rozdziat IV rozporzadzenia {UE) 2021/1060 stosuje sie do zobowigzatt budzetowych opierajacych
si¢ na zasobach, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 lit. ¢} rozporzadze-
nia finansowego zasobdw tych nie mozna wykorzystywad na kolejny program ani na kolejne dzialanie.

5. Platnodci na rzecz programéw sy ksiggowane na koncie najwezedniej otwartego zobowigzania w ramach FST,
poczgwszy od zobowigza 7 zasobéw, o kebrych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, az do ich wyczerpania.

Arykut 5
Mechanizm zielonego nagradzania

1. W przypadku gdy na podstawie art. 3 ust. 3 zasoby FST zostang zwiekszone przed dniem 31 grudnia 2024 r,, dodat-
kowe zasoby rozdziela si¢ miedzy pafistwa cztonkowskie zgodnie z udziatami krajowymi okreslonymi w zatgczniku I,

2. W przypadku gdy na podstawie art. 3 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia zasoby FST zostang zwigkszone po dniu
31 grudnia 2024 r., dodatkowe zasoby rozdziela si¢ migday panstwa czlonkowskie zgodnie z metodyka okre$long w akapi-
cie drugim niniejszego ustgpu na podstawic zmiany poziomu emisji gazow cieplaraianych z zaktad6w przemystowych tych
pafistw w okresie od 2018 1. do ostatniego roku, w odniesieniu do ktérego dostgpne sy dane, przekazywanych zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Paslamentu Europejskiego i Rady (). Zmiang poziomu emisji gazéw cieplarnia-
nych w kazdym paristwic cztonkowskim oblicza sig poprzez agregacje emisji gazdw cieplarnianych tylko tych regiondw
na poziomie NUTS 3, ki6re wskazano w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji zgodnie z art. 11 ust. 1 ainiej-
szego rozporzadzenia.

Alokacje dodatkowych zasobow dla kazdego padstwa czlonkowskiego okresla si¢ w nastepujacy sposdb:

a) w przypadku pafistw cztonkowskich, ktdre osiggagly redukeje emisji gazéw cieplarnianych, redukcja emisji gazow cie-
plarnianych osiggnigta przez kazde paistwo czlonkowskie jest obliczana popizez wyrazenie poziomu emisji gazbw cie-
plarnianych z ostatniego roku referencyjriego jako wartodci procentowej emisji gazéw cieplarnianych odnotowanych
w 2018 r; w przypadku padistw eztonkowskich, kidre nie osiggnely redukeji emisji gazéw cieplarnianych, t¢ wartodt
procentows ustala sig na poziomie 100 %;

b) ostateczny udziat kazdego panistwa czlonkowskiego oblicza si¢ poprzez poduielenie udziatkdw krajowych okreglonych
w zatgczniku | przez wartosci procentowe wynikajace z lit. a); oraz

o) wynik obliczen zgodnie z lit. b) zostaje przeskalowasny w celu zsumowania do 160 %.

(% Rozporzadzenie (WE) nr 166{2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrekiywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.U. L 33
7 42,2008, 5. 1),
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3. Pafistwa czionkowskie whyczajg dodatkowe zasoby do swoich programéw i przedktadajg zmiang programu zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1060,

Arykut 6
Szczegblne alokacje dla regiondw najbardziej oddalonych i dla wysp

Przygotowujge swoje terytorialne plany sprawiedtiwej transformacji zgodnie z art, 11 ust. 1, padistwa czlonkowskie szcze-
golnie uwzgledniajy sytuacje wysp i regionéw najbardzicj oddalonych, kidre mierz si¢ z powaznymi wyzwaniami spo-
leczno-gospadarczymi wynikajgcyms z procesu transformacji w kierunku osiggniecia celdw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energli i klimatu oraz w kierunku neutralngj dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050, majge na uwadze szczegdlne
potrzeby tych wysp i regionéw zgodnie z art, 174 1 349 TFUEL

Whczajac takie terytoria do swoich terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, pafistwa czfonkowskie ustafaja
szczegblng kwotg alokowang dla tych terytoriéw wraz z odpowiednim uzasadnieniemn, przy uwzglednieniu szczegélnych
wyzwart dotyczacych tych terytoridw,

Artykut 7
Warunkowy dostep do zasobéw

L. W przypadku gdy pafistwo cztonkowskie nic zobowigzato sie do realizacji celu zaktadajacego asiggniecie przez Unig
neutralnodci Klimatycznej do roku 2050, udostepnia sig na programowanie i whycza do priorytetéw tylko 50 % rocznych
alokacji dla tego paristwa czlonkowskiego okreslonych zgodnie z art, 3 ust, 4 1 art. 4 ust. 3.

W drodze odstepstwa od art. 10 ust. I niniejszego rozporzadzenia pozostale 50 % rocznych alokacji nie jest whaczane
do priorytetéw. W takim praypadku w programach wspieranych z FST i przedlozonych zgodnie  art. 21 rozporzadzenia
{UE) 2021{1060 uwzglednia sig tylko 50 % rocznych alokacji FST w tabeli, o keorej mowa w art, 22 ust. 3 lit. g) ppke (i)
tego rozporzadzenia. W tabeli, o kt6rej mowa wart. 22 ust. 3 lit. g) ppke (i) tego rozporzydzenia, wskazuje sig osobno alo-
kacje dostepne na programowanie i alokacje, ktre nie s3 objete programowaniem.

2. Komisja zatwierdza programy zawierajace priorytet FST [ub zmiany takich programéw, tylko w przypadku gdy spel-
nionie s3 wymogi okrestone w objetej programowaniem czesci alokacji zgodnie z ust. 1.

3. Jak tylko panistwo cztonkowskic 2obowigze sie do realizacji celu zakladajgcego osiggniecie przez Unie neutralnodci
Klimatycznej do roku 2050, moZe ono przedlozyé wniosek o zmiang kaidego programu wspieranego z FST zgodnie
z art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2021/1060 oraz uwzgledni¢ alokacje nieobjete programowaniem, kebre aie zostaly
UHOrzone.

4. Zobowigzania budzetowe sg zaciggane na podstawie tabeli, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 lit, ¢) ppkt (i) rozporzadze-
nia (UE) 20211060 Zobowigzan dotyczacych alokacji nicobjetych programowaniem nie mozna wykorzystywadé na phat-
nodci ani nie uwzglednia si¢ ich w podstawie obliczef platnosei zaliczkowych zgodnie z art, 90 tego rozporzadzenia,
dopéki nie zostang one udostgpnione na programowanie zgodnie z ust. 3 niniejszego artykuta,

Na zasadzie odstepstwa od art. 105 rozporzgdzenia (UE) 2021/1060, w przypadku gdy dane padstwo czlonkowskie
do dnia 31 grudnia kaidego roku poczgwszy od 2022 1. nie zobowigze sie do realizacii celu zakladajacego osiagniecie
przez Unig neutralnoci klimatycznej do roku 2050, zobowigzania budzetowe na rok poprzedni dotyczgee alokacji nieob-
jetych programowaniem zostajg umorzone w catosci w roku nastgpnym.

Artykut 8

Zakves wsparcia

1. FSTwspiera tylko takie dziakania, kebre s3 bezposrednio zwigzane z jego celem szezegdlowym okredlonym w are, 2
i przyezyniaja si¢ do realizacji terytoriainych planéw sprawiedliwej transformacji ustanowionych zgodnie z art. 11,
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2. Zgodnie 2 ust, 1 FST wspiera wylgcznie nastgpujace dziatania:

a) inwestycje produkcyjine w MSP, w tym w mikroprzedsigbiorstwach i przedsigbiorstwach typu start-up, prowadzgce
do dywersyfikacji gospodarczej, modernizacji i restruktaryzacji;

b) inwestycje w tworzenie nowych przedsigbiorstw, w tym poprzez inkubatory przedsigbiorczosei 1 ushugi konsultingowe,
prowadzgce do utworzenia miejsc pracy;

¢ inwestycje w dziatania badaweze i innowacyjne, w tym dzialania prowadzone przez uniwersytety i publiczne organiza-
cje badawcze, oraz dzialania wspierajace transfer zaawansowanych technologii;

d) inwestycje we wdrazanie technologii oraz w systemy i infrastrukture zapewniajgce przystepag cenowo czysta energie,
w tym we wdrazanie technologii magazynowania energil, oraz w redukcje emisji gazdw cieplarnianych;

¢} inwestycie w energic odnawialng zgodnie z dyrekeyws Paramentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (V), w tym
z okre$lonymi w tej dyrektywie kryteriami zréwnowazonego rozwoju, i w efektywno$¢ energetyczng, w tym do celow
ograniczania ubdstwa energetycznego;

f) inwestycje w inteligentng i zréwnowazong maobilnod¢ lokalng, w tym dekarbonizacjg lokalnego sektora transportu
ijego infrastruktury;

g) remont i modernizacja sieci cieplowniczych w celu poprawy efekiywnoscl energetycznej systeméw cieptowniczych
oraz inwestycje w produkcje energii clepinej, pod warunkiem ze instalacje produkujace energic cieplng opierajg si¢
wylacznie na odnawialnych Zrédlach energii;

h) inwestycje w cyfryzacie, innowacje cyfrowe i lyczno$é cyfrows;

i) inwestycje w rewitalizacjg 1 dekontaminacje terenéw zdegradowanych, przywracanie funkcji obszarom oraz — w tym
tam, gdzie jest to konieczne, w projekty w zakresie zielonej infrastrukeury i zmiany przeznaczenia terendw — z uwzgled-
nieniem zasady zanieczyszczajacy placl”;

f)  inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknigtym w tym poprzez zapobieganie powstawaniu adpadéw
i ograniczanie ich iloci, efektywne gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling;

k) podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw i 0s6b poszukujacych pracy;
) pomoc w poszukiwaniu pracy dia 0séb poszukuigeych pracy;

m) aktywne wlczenie spoleczne 0séb poszukujacych pracy;

n) pomoc techniczna;

0) inne dziatania w obszarach ksztatcenia i wlaczenia spolecznego, w tym — tam, gdzie jest co nalezycie uzasadnione -
inwestycje w infrastrukture na potrzeby odrodkéw szkoleniowych oraz placowek opicki nad dzie¢mi i osobami star-
szymi, wskazane w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji zgodnie z are. 11.

Ponadto FST moze wspierad, na obszarach wyznaczonych jako obszary objete pomocg do celéw art, 107 ust. 3 fit. a) i ¢)
TFUE, inwestycje produkcyjne w przedsighbiorstwach innych niz MSP, pod warunkiem %e inwestyje te zostaly zatwierdzone
jako czgst terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji w oparciu o informacje wymagane na podstawie art. 11 ust. 2
fit. h) niniejszego rozporzadzenia. Takie inwestycje s3 kwalifikowalne tylko wéwezas, gdy sq niezbedne do realizacji teryto-
rialnego pianu sprawiedliwej transformacii, gdy preyczyniajg si¢ do transformacji w kierunku neutralnej dla Klimatu gospo-
darki Unii do roku 2050 oraz do realizacji powigzanych celow srodowiskowych, gdy ich wsparcie jest konieczne do utwo-
rzenia miejsc pracy na danym terytorium i gdy nie prowadzg do przeniesienia produkeji zgodnie z definicja w art. 2 pkt 27
rozporzadzenia {UL) 2021{1060.

FST moie réwnies wspicraé inwestycje w celu osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych 7 dziafan
wymienionych w zataczniku | do dyrektywy 2003/87/WE, pod warunkiem ze takie inwestycje zostaly zatwierdzone jako
czedé terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji w oparciu o informacje wymagane na podstawie art. 11 ust. 2 ppkt
(i) niniejszego rozporzadzenia, Takie inwestycje s3 kwalifikowalne tylko wéwczas, gdy s3 niezbedne do realizacji terytorial-
nego plaru sprawiedliwej transformacii.

Artykut 9
Wylaczenie z zakresu wsparcia

EST nie wspiera;

{") Dyrekiywa Parlamentu Esropejskiego i Rady ({UE) 20182001 % daia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
#rodel odnawiainyeh (DzUL L 328 2 21.12.2018, 5. 82).
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a) likwidacji ani budowy elektrowni jadrowych;
b) wyrwarzania, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu tytoniv i wyrobdw tytoniowych;

¢} przedsighiorstwa znajdujgcego sig w trudnej sytuacji zgodnie z definicja w art. 2 pkr 18 rozporzadzenia Komisji {UE)
nr 65172014 (%), chyba e zezwolono na to na mocy tymczasowych zasad pomocy pafistwa ustanowionych w celu
uwzglednienia wyjatkowych okolicznodci tub w ramach pomocy de minimis, aby wesprzeé inwestycje zmniejszajace
koszty energii w konteks$cie transformacii energetycznej;

d) inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych,

Artykul 10

Programowanie zasobéw FST

1. Zasoby FST sg programowene dla kategorii regiondéw, w kidrych znajdujg sig dane terycotia, na podstawie terytorial-
nych plandw sprawiecliwej transformacji ustanowionych zgodnie z art, 11 i zatwierdzonych przez Komisjg jako czes¢ pro-
gramu lub zmiana programu. Zaprogramowane zasoby przybieraja forme co najmaniej jednego specjalnego programu albo
co najmeiej jednego priorytetu w ramach programéw.

Komisja zatwierdza program lub zmiang programu tylko wiwcezas, gdy wskazanie terytoriow nahardziej dotknigtych
negatywnymi skutkami procesu transformacji przedstawione w odpowiednim terytorialnym planie sprawiediiwej transfor-
macji zostalo nalezycie uzasadnione, a terytotialny plan sprawiedliwej transformadii jest zgodny ze zintegrowanym keajo-
wym planern w dziedzinie energii i klimatu danego paistwa czionkowskiego.

2. Priorytet lub priorytety FST obejmuja zasoby FST, na kidre sktadaja si¢ calo$¢ lub cz¢d¢ alokacii FST dla padistw czlon-
kowskich oraz zasoby przesunigte zgodnie = art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/1060. 3czna wysoko§¢ zasobéw z EFRR
1 EFS+ przesunietych do FST nie moze przekraczaé uzykromodcl kwoty wspascia z FST na cele danego priorytety, z wyls-
czeniem zasob6w, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzgdzenia.

3. Zgodunie z art. 112 rozporzadzenia (UE) 2021{1060 stopa dofinansowania, majgca zastosowanie do regiony, w ked-
rym znajduje si¢ terytorium lub terytoria wskazane w terytorialnych planach sprawiediiwej transformacji zgodnie z art, 11
niniejszego rozporzadzenia, na priorytet lub priorytety FST nie moge by¢ wyzsza niZ:

a) 85 % dla regiondw stabiej rozwinigeych;
by 70 % dla regiondw w okresie przejiciowym;

) 50 % dla regiondw lepiej rozwinietych.

Artyknt 11
Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

1. Paiistwa czlonkowskic przygotowujg, wspdlnie z odpowiednimi wladzami lokalnymi i regionalnymi z danych teryto-
riéw, co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji obejmujgey dotkniete skutkami transformacii teryto-
rium lub terytoria odpowiadajace regionom na poziomie NUTS 3 albo czgéci tych terytoridw, zgodnie z wzorem okreSio-
nym w zalgczniku IL Terytoria te to obszary najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami gospodarczymi i spofecznymi
transformacji, w szczegdlnosci pod wzgledem oczekiwanego przystosowywania sie pracownikdw tub oczekiwanej wiraty
miejsc pracy przy produkcji I wykorzystania paliw kopalnych oraz pod wiagledem potrzeb w zakresie przeksztalcenia pro-
cesdw produkeyjnych w zaldadach przemystowyeh o najwyiszej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych,

("% Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 6512014 % dnia 17 czerwea 2014 1. uznajjce nieksdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wew-
netrznyn w zastosowaniy art. 107 i 108 Traktaw {DzU. 1. 187 7 26.6.2014, 5. 1).
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2. Terytorialny plan sprawiedlfiwe;j transformacji zawiera nastepujace elementy:

a) opis przebiegajacego na poziomie krajowym procesu transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu,
w tym harmonogram gléwnych ctapéw transformacji w kierunku osiggnigeia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie
energii i klimatu oraz w kierunku neuiralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050 - zgodne z najnowszg wersjg
zintegrowatiego krajowego planu w dziedzinie energil  klimatu;

b) uzasadnienic, dlaczego dane terytoria wskazano jako najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami procests transforma-
¢ji, o kedrym mowa w lit. a) niniejszego ustepu, i dlaczego powinny ane otizymaé wsparcie z FST zgodnie z ust. 1;

¢) diagnoza wyzwai zwigzanych z transformacjs, przed ktérymi stojg wskazane terytoria najbardziej dotknicte jej nega-
tywnymi skutkami, w tym spolecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi skutkami transtormacji w kierunku neutral-
nej dia klimatu gospodarki Unii do roku 2050; diagnoza ta okresla liczbg miejsc pracy, kiére potencjalnic zostang
dotkniete skutkami transformacji lub utracone, ryzyko depopulacji oraz potrzeby i cele w zakresie rozwoju, ktére majg
byé osiggnicte do roku 2030 { kedre sq zwigzane z przekszialceniem fub zaprzestaniem na tych terytoriach dziatalnodei
charakteryzujace] sip wysoka intensywnoscig emisji gazéw cieplarnianych;

d) opis oczekiwanego wktadu, jaki wsparcie z FST wiesie w lagodzenie spotecznych, demograficznych, gospodarczych,
zdrowotnych i frodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku
2050, w tym opis oczekiwanego wkladu pod wzgledem utworzenia i utrzymania miejsc pracy;

€) ocena spojnodci z innymi odpowiednimi krajowymi, regionalnymi fub terytorialnymi strategiami i planami;

f) opis mechanizméw zarzadzania obejmujgcych uzgodnienia dotyczace partnerstwa, planowane $rodki w zakresie moni-
torowania i ewaluacji oraz odpowiedzialne podmioty;

@) opis rodzaju przewidywanych operacji i ich oczekiwanego wkladu w tagodzenie skutkéw transformacii;

h) w przypadku gdy wsparcie ma by¢ udzielone na rzecz inwestycji produkeyjnych w przedsigbiorstwach innych niz MSP
— indykatywny wykaz operacji i przedsigbiorstw, kedrym ma by¢ udzielone wsparcie, oraz uzasadnienie koniecznosci
udzielenia takiego wsparcia za pomocg analizy luk dowodzacej, ze w przypadku braku inwestycji oczekiwana liczba
utraconych miejsc pracy przewyiszy oczekiwang liczbg nowych miejsc pracy;

i) wprzypadku gdy wsparcie ma by¢ udzielone na rzecz inwestycji majacych na celu osiggnigcie redukeji emisji gazéw cie-
plarnianych pochodzacych z dziatat wymienionych w zalgezniku I do dyrektywy 2003/87/WE —~ wykaz operacji, kedre
maja zostaé objete wsparciem, oraz uzasadnienie, Ze prayczynig si¢ one do transformacji w kierunku gospodarki neu-
trainej dla klimate i doprowadzg do znacznej redukcji emisji gazdw cieplarnianych do poziomu znacznie ponizej odpo-
wiednich wskaznikéw ustanowionych do celéw przydzialu bezplamych uprawnien na podstawie dyrekiywy
2003/87/WE, przy jednoczesnym spelnieniu waranku, 7e operacje te sq konieczne do ochrony znacznej liczby miejsc

pracy;

j) synergie i komplementarnodci z innymi odpowiednimi programami Unii stuzgce zaspokojeniu zidentyfikowanych
potrzeb rozwojowych; oraz

k) synergie i komplementarnodci z planowanym wsparciem z innych filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

3. W przygotowanie i realizace terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji sq zaangazowani odpowiedni part-
nerzy zgodnie z art. § rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz w stosownych przypadkach Europejski Bank Inwestycyiny
i Europejski Fundusz Inwestyeyjuy.

4. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji sg spéjne z odpowiednimi strategiami terytorialnymi, o ktérych mowa
w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz z odpowiednimi strategiami inteligentnej specjalizaci, zintegrowanymi
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz Europejskim filarem praw socjalnych.

W przypadku gdy aktualizacja zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie encrgii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzg-
dzenia {UE) 2018/1999 wymaga zmiany terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, zmiany tej dokonuje sie
w ramach przegladu §rodokresowego zgodnic z art, 18 rozporzgdzenia (UE) 2021{1060.

5. W przypadku gdy pafistwa cztonkowskie majg zamiar skorzystaé z mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach fnmych
filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji, okredlajg w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji sektory
i obszary tematyczne, w ktérych przewiduje si¢ wspatcie w ramach tych filaréw.
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Artykut 12
Wiskazniki

1. Wspdlne wskazniki produktu i rezultatu okreslone w zalgczniku LIl oraz — w przypadkach nalezycie uzasadnionych
w terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji — wskazniki produktu 1 rezultatu specyficzne dla danego programu sg
wykorzystywane zgodnie z art. 16 ust. 1 akapit drugi lit. a), art. 22 ust. 3 lit. d) ppke {if) oraz art. 42 ust. 2 lit. b) rozporzg-
dzenia (UE) 2021/1060.

2. W przypadku wskaZnikéw produktu warte$¢ bazows ustala sie na poziomie zero. Cele poérednie wyznaczone
na 2024 r. oraz cele koficowe wyznaczone na 2029 r. majg charakter kumulatywny. Cele koicowe nie moga byé zmieniane
po zatwierdzeniu przez Komisjg wniosku o zmiang programu przedstawionego na podstawie art, 18 ust, 3 rozporzadzenia
{UE) 20211060.

3. W przypadku gdy priorytet FST wspiera dzialania, o ktérych mowa w art. 8 ust, 2 lit. k), [} lub m), dane dotyczace
wskaznikdw odnoszacych sie do uczestnikéw s preekazywane tylko wowcezas, gdy dostepne sg wszystkie dane dotyczace
danego uczestnika, wymagane zgodnie z zalacznikiem HE

Artykui 13
Korekey finansowe

Na podstawie analizy koticowego sprawozdania z wykonania programu Komisja moze dokonaé korekt finansowych zgod-
nie z art. 104 rozporzadzenia (UE) 20211060, w przypadku gdy osiagnieto mniej niz 65 % celu koficowego wyznaczo-
nego w odniesieniu do jednego wskaznika produktu lub wigkszej ich liczhy,

Korekty finansowe s3 proporcjonalne do osiggnie i nie stosuje si¢ ich, jezeli nieosiagniecie celéw koficowych jest spowodo-
wane wplywem czynnikéw spoleczno-gospodarczych lub $rodowiskowych, istotnych zmian w warunkach gospodarczych
bab $rodowiskowych w danym paristwie cztonkowskim fub dziataniem sily wyzszej majace] powazny wplyw na realizacje
okredlonych priorytetéw,

Artykut 14

Przeglad

Do dnia 30 czerwca 2025 r. Komisja dokonuje przegladu wdrazania FSTw odniesieniu do celu szczegdtowego okredlonego
wart. 2, uwzgledniajac mozliwe zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2020/852 i unijne cele w zakvesie klimatu okreslone w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajagcym ramy na potrzeby osiagniecia neutralnodei Klimatycznej
i zmieniajacym rozporzadzenie (WE} nr 401/2009 oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Buropejskie prawo o klimacie),
oraz przebiegu realizacji planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy. Na tej podstawie Komisja przedtozy Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w siosownym przypadku wraz z waioskami ustawodawezymi,

Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wehodzi w iycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposredrio stosowane we wszystkich pasi-
stwach cztonkowskich,

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 czerwca 2021 v,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W intieniu Rady
D.M. SASSOLI AP.ZACARIAS
Przewodniczgey Przewodniczacy




