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Instrument pożyczkowy na rzecz sektora publicznego jest trzecim filarem mechanizmu 
sprawiedliwej transformacji – kluczowego narzędzia planu inwestycyjnego na rzecz 

Europejskiego Zielonego Ładu, które ma zagwarantować, że żadna osoba ani żaden region 
nie zostaną pominięte w procesie przejścia na gospodarkę neutralną dla klimatu.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji 
ma na celu wspieranie i finansowanie regionów najbardziej narażonych na 

wyzwania związane z transformacją we wszystkich państwach członkowskich 
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Mechanizm sprawiedliwej transformacji obejmuje ramy zarządzania 
oparte na terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji

Instrument pożyczkowy na rzecz sektora publicznego to instrument łączony – łączy dotacje 
Komisji Europejskiej (do 1,5 mld EUR) z pożyczkami Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) 
(do 10 mld EUR). Takie łączone wsparcie ma na celu uruchomienie dodatkowych inwestycji dla 
podmiotów sektora publicznego w najbardziej dotkniętych regionach Europy, aby zaspokoić 
ich potrzeby rozwojowe w procesie przejścia na gospodarkę neutralną dla klimatu. Połączenie 
pożyczki EBI i dotacji Komisji Europejskiej ułatwi finansowanie projektów, które nie generują 
strumieni dochodów wystarczających na pokrycie kosztów inwestycji.

Najbardziej dotknięte regiony wskazano w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji 
(TPST). Są one opracowywane przez każde państwo członkowskie i określają wyzwania, jakie 
mogą się pojawić na każdym terytorium objętym sprawiedliwą transformacją, oraz definiują 
potrzeby i cele w zakresie rozwoju, które mają zostać osiągnięte do 2030 r. Projekty w ramach 
instrumentu pożyczkowego na rzecz sektora publicznego muszą być zlokalizowane w regionach, 
które w przyjętych TPST wskazano jako regiony dotknięte w dużym stopniu transformacją na 
rzecz osiągnięcia celów klimatycznych Unii Europejskiej, bądź przynosić korzyści tym regionom. 
Więcej informacji można znaleźć, przeglądając mapę na platformie sprawiedliwej transformacji 
lub wykaz TPST dostępny na stronie internetowej Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, 
Infrastruktury i Środowiska (CINEA).

Instrument pożyczkowy na rzecz sektora publicznego jest instrumentem łączonym 
umożliwiającym uruchomienie inwestycji publicznych w wysokości 18,5 mld EUR

Do 1,5 mld EUR 
w dotacjach Komisji 

Europejskiej

Do 10 mld EUR 
w pożyczkach 

Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego

Około 7 mld EUR 
w dodatkowo 

uruchomionych 
środkach (*) (*)	 Krajowe dotacje, 

pożyczki, zasoby 
własne itp.

https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_24
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/jtf/just-transition-platform/
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism/investment-areas_en


Dotacja

Komisja Europejska przyzna dotację wybranym wnioskodawcom. Kwotę dotacji określa się jako odsetek 
pożyczki: 15 % lub 25 %, jeżeli projekt jest zlokalizowany w mniej rozwiniętym regionie.

Aby ubiegać się o dotację z tytułu instrumentu pożyczkowego na rzecz sektora publicznego, wnioskodawcy 
powinni złożyć wniosek w ramach jednego z dwóch tematów otwartego zaproszenia do składania wniosków:

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE-PROJECTS 

w przypadku samodzielnych projektów związanych z pożyczką 
EBI lub jednego z jego pośredników finansowych

JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS 

w przypadku zestawu projektów związanych z kredytem ramowym 
EBI (standardowym lub skoordynowanym)

Więcej informacji na temat 
zaproszenia do składania 
wniosków można znaleźć 
na portalu o finansowaniu 
i przetargach (Komisja 
Europejska > Portal Funding 
& Tenders) oraz na stronie 
internetowej CINEA.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-search;callCode=null;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=2021 - 2027;programCcm2Id=44773066;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destination=null;mission=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=soINCLUDEPICTURE
https://www.eib.org/intermediarieslist/search/index
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en


Pożyczka

Wnioskodawcy muszą również otrzymać pożyczkę od EBI lub od jednego z jego pośredników finansowych. 
Wnioski o udzielenie pożyczki można składać w dowolnym momencie. Pożyczki, o które wnioskuje się w EBI, 
powinny wynosić co najmniej 12,5 mln EUR (z wyjątkiem pożyczek udzielanych przez pośredników finansowych).

Pożyczka EBI (12,5 mln EUR) zazwyczaj pokrywa 50 % całkowitych kosztów projektu, które w związku z tym 
powinny wynosić co najmniej 25 mln EUR. EBI może podjąć decyzję o zastosowaniu wyższej stopy finansowania 
(ponad 50 %) w przypadku projektów w regionach słabiej rozwiniętych i regionach w okresie przejściowym.

Istnieje kilka rodzajów finansowania EBI, które można połączyć z dotacją z tytułu instrumentu pożyczkowego 
na rzecz sektora publicznego.

	▶ Pożyczki na sfinansowanie jednego projektu inwestycyjnego.
•	 Pożyczki udzielone przez EBI (pożyczka bezpośrednia w wysokości co najmniej 12,5 mln EUR).
•	 Pożyczki udzielone przez jednego z pośredników finansowych EBI (kredyt pośredni w  wysokości 

co najmniej 3 mln EUR). EBI i pośrednik finansowy muszą podpisać umowę o kredyt pośredni. Wnioski 
o dotacje muszą zostać złożone przez końcowego beneficjenta kredytu pośredniego, ponieważ 
pośrednik finansowy nie może bezpośrednio ubiegać się o dotacje w ramach instrumentu.

	▶ Kredyty ramowe na sfinansowanie wieloletnich programów inwestycyjnych, składających się z kilku 
mniejszych projektów w tych samych lub różnych sektorach, które nie są (w pełni) określone w momencie 
składania wniosku. Kredyty ramowe muszą być udzielane bezpośrednio przez EBI (a nie przez pośrednika 
finansowego) i mogą być dwojakiego rodzaju.
•	 Standardowe kredyty ramowe – w przypadku gdy wnioskodawca ubiegający się o  dotację jest 

jedynym beneficjentem zestawu projektów.
•	 Skoordynowane kredyty ramowe – w przypadku gdy wnioskodawca ubiegający się o dotację występuje 

w charakterze koordynatora1 zestawu projektów w imieniu innych beneficjentów i przekazuje wsparcie 
finansowe do osób trzecich.

Całkowita wnioskowana kwota kredytu ramowego powinna przekroczyć 12,5  mln  EUR, przy czym koszty 
inwestycyjne poszczególnych projektów objętych kredytem ramowym mogą się różnić pod względem wielkości.

1	 Uprawnionymi koordynatorami są podmioty państwowe (na przykład ministerstwa i agencje państwowe) oraz krajowe i regionalne banki prorozwojowe 
i instytucje prorozwojowe realizujące misję publiczną.

Pożyczki EBI

JTM-2022-2025-PSLF-STANDALONE PROJECTS JTM-2022-2025-PSLF-FRAMEWORK LOANS 

Pożyczki Kredyty 
ramowe

Udzielone przez EBI

min. 12,5 mln EUR

Udzielone przez 
pośredników 

finansowych EBI

min. 3 mln EUR

Standardowe kredyty 
ramowe

min. 12,5 mln EUR

Skoordynowane 
kredyty ramowe

min. 12,5 mln EUR

Na stronie internetowej EBI można 
znaleźć bardziej szczegółowe 
informacje na temat różnych 
rodzajów pożyczek.

https://www.eib.org/en/products/index.htm


Ocena Komisji Europejskiej i EBI

Wszystkie przedłożone wnioski zostaną poddane szczegółowej ocenie Komisji Europejskiej i EBI.

Ocena przeprowadzana przez Komisję

	▶ W ciągu 15 dni od złożenia wniosków o udzielenie dotacji Komisja oceni je pod kątem kryteriów 
dopuszczalności i kwalifikowalności.

	▶ W ciągu 3 miesięcy od złożenia wniosków Komisja oceni je pod kątem kryteriów wyboru, wykluczenia, 
przyznania i pierwszeństwa.

	▶ Komisja udostępni EBI listę wybranych wniosków (które otrzymają dotację tylko wtedy, gdy otrzymają 
pożyczkę od EBI).

	▶ W odniesieniu do tych wniosków rozpocznie się proces przygotowania umowy o udzielenie dotacji.

Ocena przeprowadzana przez EBI

	▶ EBI dokona oceny wniosków wybranych przez Komisję i poinformuje ją o projektach zatwierdzonych 
(lub niezatwierdzonych) do finansowania przez EBI najpóźniej 18 miesięcy od złożenia zaproszenia do 
składania wniosków.

	▶ Po zakończeniu oceny przez EBI, Komisja przygotuje i sfinalizuje umowy o udzielenie dotacji w odniesieniu 
do wybranych wniosków.

Wypłata dotacji i pożyczek

	▶ Dotacja jest wypłacana pod warunkiem, że umowa o finansowaniu z EBI wejdzie w życie.

Przed złożeniem wniosku do Komisji Europejskiej rozmowy z EBI dotyczące kredytów ramowych powinny 
być na zaawansowanym etapie. W odniesieniu do innych bezpośrednich pożyczek udzielanych przez EBI 
zaleca się również, aby zwrócić się do EBI na wczesnym etapie, przed złożeniem wniosku o dotację.

Projekt finansowany przez EBI przechodzi zazwyczaj przez siedem głównych etapów: wniosek, ocena, 
zatwierdzenie, podpisanie, wypłata, monitorowanie i sprawozdawczość oraz spłata.

Etap 1
Wniosek

Etap 2
Ocena

Etap 3
Zatwierdzenie

Etap 4
Podpisanie

Etap 5
Wypłata

Etap 6
Monitorowanie 
i sprawozdawczość

Etap 7
Spłata



Wsparcie doradcze

Wnioskodawcy mogą również korzystać ze wsparcia doradczego dostępnego w  ramach instrumentu 
pożyczkowego na rzecz sektora publicznego za pośrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU lub „Working 
towards a just transition” (Działań na rzecz sprawiedliwej transformacji) (ebi.org) w  celu przygotowania, 
opracowania i  realizacji kwalifikowalnych projektów oraz budowania zdolności beneficjentów. Wsparcie 
doradcze można uzyskać na przykład w odniesieniu do:

	▶ tworzenia list przygotowywanych projektów, w tym przeglądu i priorytetów projektów;

	▶ strukturyzacji i modelowania finansowego;

	▶ studium wykonalności;

	▶ wsparcia przy wdrożeniu.

Wsparcie doradcze jest dostępne zarówno przed złożeniem wniosku, jak i po jego złożeniu. Podczas korzystania 
z głównego punktu kontaktowego wnioskodawcy powinni sprecyzować, że wnioskują o wsparcie doradcze 
w związku z instrumentem pożyczkowym na rzecz sektora publicznego.

Na wsparcie doradcze przeznaczono do 35 mln EUR, w tym 10 mln EUR na budowanie zdolności wdrożeniowych 
beneficjentów, zwłaszcza w regionach słabiej rozwiniętych.

Przydatne informacje i linki

	▶ Więcej informacji na temat mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji znajduje się na platformie sprawiedliwej 
transformacji (European Commission > Regional policy 
> Funding > Just Transition Fund > Just Transition Platform). 
Na tej stronie można również znaleźć informacje o istotnych 
wydarzeniach, wiadomościach i możliwościach finansowania.

	▶ Więcej informacji na temat CINEA i finansowania w ramach 
instrumentu pożyczkowego na rzecz sektora publicznego 
można znaleźć na stronie internetowej CINEA (European 
Commission > CINEA > Just Transition Mechanism).

	▶ Aby dowiedzieć się, w jaki sposób EBI wspiera sprawiedliwą 
transformację, przejdź do sekcji EIB > Projects > Sectors 
> Regional development > Just transition.

	▶ Informacje na temat zasad, polityk i procedur EBI dotyczących 
pożyczek można znaleźć na stronie EIB > Products.

	▶ Aby skorzystać z usług doradczych dostępnych 
w ramach instrumentu, należy wysłać e-mail na adres 
eib-advisory@eib.org.

Europejska Agencja Wykonawcza  
ds. Klimatu, Infrastruktury i Środowiska
Komisja Europejska
1049 Bruksela
BELGIA

Tel. +32 22995252

https://cinea.ec.europa.eu

cinea@ec.europa.eu

@cinea_eu
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